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浦東開發18年 四之一

2007年，胡錦濤總書記在黨的十七大報告中指出，要
「更好發揮經濟特區、上海浦東新區、天津濱海新區在
改革開放和自主創新中的重要作用」。人們注意到，中
央已經連續4次把浦東開發開放寫進黨代會的報告。
1992年的中共十四大上，江澤民總書記在報告中指

出：「以上海浦東開發開放為龍頭，進一步開放長江沿
岸城市，盡快把上海建成國際經濟、金融、貿易中心之
一，帶動長三角和整個長江流域地區經濟的新飛躍。」
黨的十五大報告又明確：「進一步辦好經濟特區、

上海浦東新區。鼓勵這些地區在體制創新、產業升
級、擴大開放等方面繼續走在前面，發揮對全國的示
範、輻射、帶動作用。」
十六大報告也提出，要「鼓勵經濟特區和上海浦東

新區在制度創新和擴大開放等方面走在前列。」

14部委試行23項改革
中央領導人也年年到浦東調查研究，對浦東開發開放

提出指導意見。江澤民在任時，曾經19次考察浦東。
2005年6月，溫家寶總理主持國務院常務會議，批准浦

東綜合配套改革試點，並在轉變政府職能、轉變經濟運
行方式等方面提出總體要求。
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那是1990年春節，剛從領導崗位退下來
的鄧小平，在與上海人民共度新春

佳節時，發現上海經濟發展的步伐慢了，
上海人臉上的愁雲多了。
上海當時仍然擔當㠥中國改革開放的

「後衛」。當改革巨潮在深圳、珠海、汕
頭、廈門等地奔湧之際，作為中國經濟
「長子」的上海，由於絕大部分財政收入上
繳國庫，致使自身的建設欠債頗多。全市
200萬戶城市居民中，竟有近90萬戶住房困
難，其中人均居住面積不足4平方米的有
21.6萬戶。住房緊張、交通擁擠和環境污
染，是當時上海的「三大爆炸性問題」。

風波 制裁 外資現負增長
鄧小平牽掛㠥上海人民，更思考㠥中國

的未來。此時，國家也面臨新考驗：1988
年的經濟過熱和漲價導致罕見的搶購風
潮，中央開始「治理整頓」，改革開放以來
第一次GDP增長速度放緩；以美國為首的
西方國家借1989年春夏北京政治風波之
機，對中國百般制裁，使當年全國實際利
用外資出現負增長。
在中國改革開放、經濟建設、國內穩定

及國際關係同時遭遇困難的時刻，鄧小平
毫不猶豫地提出：「要把進一步開放的旗
幟打出去，要有點勇氣⋯⋯現在國際上擔
心我們會收，我們就要做幾件
事情，表明我們改革開放的政策
不變，而且要進一步改革開
放。」為此，他把目光投向上海
浦東。
回到北京，鄧小平對中央幾位負

責人說，我已經退下來了，但還有
幾件事，我還要說一下，其中之一
就是上海浦東的開放，你們要多關
心。
中央隨即委派國務委員兼國家計委

主任鄒家華、國務院副總理姚依林率
相關官員和專家學者，先後到上海考
察、研究和論證，迅速形成了《關於
上海浦東開發幾個問題的匯報提綱》。
1990年4月12日，時任總書記江澤民

主持政治局會議，原則通過了國務院提
交的浦東開發方案。
4月18日，時任總理李鵬在上海大眾汽車公

司成立5周年大會上宣佈：中共中央、國務
院同意上海市加快浦東地區開發，在浦東實
行經濟技術開發區和某些經濟特區的政策。
上海市決策層迅速響應，制定了「開發

浦東、振興上海、服務全國、面向世界」
的開發方針。

鄧公：抓緊開發 直到建成
自從浦東開發開放拉開序幕，鄧小平始

終關注㠥它的進程。
1991年2月18日，鄧小平再次到上海過春

節。由於當時浦東沒有接待的酒店，只好
請鄧小平來到浦西的新錦江大酒店41層旋
轉餐廳。餐廳裡擺放㠥浦東開發模型，掛
㠥上海和浦東新區兩張地圖。
這一次，鄧小平對浦東開發談得更多

了。他對上海市的負責人說：「浦東如果
像深圳經濟特區那樣，早幾年開發就好
了。開發浦東，這個影響就大了，不只是
浦東的問題，是關係上海發展的問題，是
利用上海這個基地發展長江三角洲和長江
流域的問題。抓緊浦東開發，不要動搖，
一直到建成。」
1992年，年近九旬的鄧小平依然關心浦

東開發。在赴南方視察途經上海時，他再
次鼓勵上海幹部：「浦東開發比深圳晚，
但起點可以更高，我相信可以後來居上。」

遙想鄧公當年 創舉力挽頹勢
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1990，國臨困境
浦東開發吹號角

在上海浦東開發18周年之際，被譽為浦東開發的「靈
魂人物」、上海浦東新區第一屆管委會主任趙啟正接受
本報訪問時表示，浦東開發之初實行的法規先行、規劃
先行、行政體制改革等為浦東發展打下良好的基礎，為
浦東開發的探索積累了成功經驗。浦東新區的開發完全
成功，18年發展取得的成就等於再造一個上海，浦東開
發讓上海具備了代表中國與世界經濟對話的能力。
作為浦東新區的拓荒者，趙啟正評價，浦東新區的

開發完全成功，效果比當初預期的還要好。1990年開
發前，浦東的年生產總值只有60億元人民幣，但是到
了2007年，這一數據已經達到2,700億，整整翻了45
倍，這使當年只佔上海GDP總量6%的浦東，如今已為
上海貢獻出1/4以上的GDP總量。在此期間，上海市整
體的經濟實力又翻了4倍以上，目前浦東的生產總值已
經超過當年上海經濟實力的總和，18年的浦東開發等
於再造一個上海。

按「模型」開發 不亂方寸
談及浦東開發成功的秘笈，趙啟正說，浦東開發是以

市場經濟為基礎的開發，而不是以計劃經濟為基礎的開
發。浦東開發前我們做了大量的規劃和模型，並且按照
規劃一步步實施，例如在陸家嘴的開發過程中，開發商
只可以選擇開發哪棟樓，但是樓的容積率、主要規格指
標都是固定不變的，完全按照規劃進行，開發商只可對
樓的外形做微小調整，這樣等於說在浦東建成之前我們
就已能確定城市的主要面貌。

恪守策略 先高質後高速
趙啟正坦言，在浦東開發之初，其實大家心裡都想要

高速度，但是最終還是堅持了高標準、高質量的發展策
略。浦東開發十分注重規劃和區域功能開發，浦東的建
設就猶如下圍棋，在規劃好個區域功能的同時，注重浦
東整局棋的佈局，使浦東沒有出現有些城市規劃不正確
而導致郊區變市區、城市「攤大餅」的情形。如今浦東
已形成金融區、科技區、出口加工區，保稅區等多「核」
開發的局面，區域間彼此呼應又互不衝突。

■本報北京新聞中心記者 羅洪嘯、彭凱雷

「拓荒主任」趙啟正：18年GDP翻45倍
全區累計固定資產投入：

6,700億元（人民幣）

全區累計吸引外資：

400多億美元（約佔上海半數）

全區外資企業：15,746家

全區內資企業：10,000家

中外金融機構：近500家

2007年生產總值：2,750億元（人民幣）

2007年財政收入：850億元（人民幣）

浦東新區因位於上海黃浦江東岸而得名，
瀕臨長江口。面積570平方公里，常住人口
280萬。下設6個功能區：陸家嘴金融貿易
區，金橋出口加工區，張江高科技園區，外
高橋報稅區，此外還有三林世博功能區域，
川沙功能區域。

浦東新區2007年經濟數據
（截止07年底）

浦東新區簡介

■「開發開放浦東」是鄧小平在1990年首倡。
圖為鄧小平1992年視察浦東。

■2010年世博會的召開，將為浦東帶來新的
發展契機。圖為吉祥物「海寶」亮相。

楊昌基

■趙啟正（中）是上海浦東新區開發的「拓荒牛」。
圖為趙啟正早年在浦東答記者問。

參與浦東開發負責官員一覽

浦東開發辦公室主任
1990年5月-1991年8月

周禹鵬
浦東新區管委會主任
1998年4月-2003年1月

趙啟正
浦東新區管委會主任
1992年12月-1998年4月

李逸平
現任浦東新區
區長

徐麟
現任浦東新區
區委書記

http://www.wenweipo.com

編者按：2008，中國改革開放三十而立。這30年來，從閉關鎖國到對外開放，從

計劃經濟到市場經濟，從國民經濟臨近崩潰到經濟總量位列全球第三，中國人

走過了一條前人從來沒有走過的路，創下了舉世公認的人間奇跡。

從今天起，本報陸續推出《30年，我們這樣走過》大型報道系列，與讀者一

道回顧這30年風雨不斷，艱險相隨的征途。《浦東開發18年》，是這一系列的

第一輯，因為，18年前的4月18日，正是北京風波尚未完全平息，改革開放遭

遇嚴重困難的時刻，中國政府向全世界宣佈開發開放浦東，為中國的改革開

放，掀開了全新的一頁。 ■本報上海新聞中心記者：鄔鳴飛、唐湛嫣、畢方方、何靈芝

■責任編輯：陳　功　■版面設計：林文樂

浦東戰略
四入黨代會報告

本㜫內容：紀念改革開放30周年專題

二○○八年四月二十二日（星期二）戊子年三月十七

二○○六年十一月十一日(星期六)丙戌年九月廿一二○○六年十一月十一日(星期六)丙戌年九月廿一
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■責任編輯：陳　功、俞　瑾　■版面設計：林文樂
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浦東開發

開放，是一個國家級的

命題，更是一種世界性的參與。

1990年4月18日，中央一聲「開發開放浦東」

的號令，猶如平地驚雷，引來各個國家和地

區的投資者紛紛潮湧浦江之東，各自書寫下

與這片中國改革熱土的緣分。其中，多達

630億元的港資之於浦東的意義更是非凡，

以地產、金融、服務業為主的三駕「馬

車」，大大提升了浦東前進的速度。

■本報上海新聞中心記者

何靈芝、畢方方、唐湛嫣

地產金融服務業騰飛 凝聚港人貢獻

630億港資投入
共繪浦東傳奇

■港資在浦東開發的環球翡翠灣。

■港資地產、金融、服務業為主的
三駕「馬車」，大大提升了浦東前
進的速度。圖為浦東舊區重建。
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浦東開發開放後的首任管委會主任
趙啟正在其《浦東邏輯》一書中，談
到過浦東招商引資有一條「奇」邏
輯：「用落地大鳥叫聲引觀望群鳥落地」。大鳥的說服力在於它
說的是「鳥語」，同伴能夠聽懂，自然更容易引起集聚效應。
由於和內地在政治、經濟和人脈上天然的緊密聯繫，香港成

為了浦東開發開放中最先落地的一批「大鳥」。不少香港企業
家不僅自己投資浦東，還向其他國家或地區的企業家介紹浦
東，引介他們到此投資，扮演了重要的「使者」角色。

世茂百億搶灘 多國推介見效
1999年，香港世茂集團主席許榮茂(見圖)首次到浦東考察，

注意到了當時浦東新區規劃中急需改造的「365舊改工程」片
區。當時幾乎沒有人看好這塊牽涉萬戶動遷，滿眼危棚簡屋的
地皮。但許榮茂堅定地認為，浦東是中國改革的龍頭，投資之
機不可失，於是力排眾議，一錘定音拿下了這一地塊。
如今，在上海首創「濱江住宅」概念，花費百億人民幣投

資的世茂濱江花園已拔地而起。世茂集團到英美等國推介該
樓盤的同時，亦積極向國外介紹浦東良好的投資環境。如今
世茂濱江花園的3,000餘住戶中，大多數都是境外商人或高端
跨國人才，為浦東帶來相當可觀的投資效應。
2000年，許榮茂更決定將世茂集團的運營總部從香港遷到浦

東，集團在內地的項目也迅速鋪開到整個長三角和東北等地。
集團副總裁卓亞嵐表示，世茂的「浦東核心」戰略不會改變。

港商築巢先鳴
外企百雀紛至

浦東「奇」邏輯：

金融

浦東開發開放走過18年，作為浦東開
發區首屆管委會的副主任，「老開發」
李佳能（見圖）感慨萬千。從上世紀80

年代開始，包括李佳能在內的一批政府官員和城市規劃專家
就開始關注並研究浦東。1985年，上海成立了由老市長汪道
涵任顧問的「浦東開發研究諮詢小組」，李佳能便是六人小組
的成員之一。從1987年到1989年，他們連續三年三易其稿，
就浦東開發開放向中央打報告。
1990年4月，中央宣佈關於開發開放上海浦東的決定後不

久，李佳能就接到上海市委的任命，就任浦東管委會副主
任。當年8月，李佳能率團首次到香港招商，希望邀請唐翔
千、梁振英、姚征等一批港商到浦東投資。「一方面，我感
到一種厚重的使命感。北京89風波後，不少人對中國的改革
開放產生了懷疑，我們要向香港企業家傳達中央改革開放的
決心不變。另一方面，我又感到一種責任感。當時上海的發
展很受限，我們希望借鑑並借力『姊妹城市』香港，『在內
地再造一個香港』。」而浦東首次的赴港招商亦收到很好的反
響，姚征等港商陸續到浦東展業，帶頭掀起了浦東的首輪外
資高潮。 ■本報上海新聞中心記者 何靈芝

如今在樓宇林立
的浦東陸家嘴，金
融核心區功能源源
不斷地充實其間，
「金融城」呼之欲
出。其中，自然也
少不了香港金融機
構的積極投身，東
亞銀行、恆生銀行
等香港銀行均將內
地法人銀行的總部
設在了浦東。
恆生銀行中國有

限公司的總部位於
浦東的上海證券大
廈內，如今已在內
地擁有2 6個分支

行。但恆生的副行政總裁楊榮燊告訴記者，他本人
與浦東的第一次「親密接觸」竟是從「一腳泥巴」
開始的。
1994年，時任匯豐銀行香港中環區經理的楊榮

燊，隨匯豐專團到內地考察。對當時尚處開發初期
的浦東知之甚少的一行人，西裝革履、皮鞋珵亮而
來，結果一路從機場堵車到浦東，一下車就踩了滿
腳泥濘。那時的楊榮燊看㠥浦東的規劃模型，再聯
繫眼前的落後景象，心中難免犯起了嘀咕：這模型
估計要50年才能變成現實。

顛覆「50年實現藍圖」
而今短短十餘年，規劃中的藍圖卻已化為現實，

「浦東速度」令楊榮燊感慨萬千。而浦東鍛造「金融
城」的清晰定位，更令許多外銀認定了浦東作為其
內地大本營的地位。無論是允許外資銀行經營人民
幣業務，還是方便跨國公司外匯資金管理的「外匯
九條」，浦東都是國內最早的試點地區。浦東在金融
改革上的銳意進取和突出成績，對外資金融機構產
生了強烈吸引力。
楊榮燊告訴記者，其實之前有內地其他一些城市

接觸過他們，希望爭取恆生法人銀行總部前去落
戶，有些地方甚至還提供了相當誘人的政策優惠。
「但我們對浦東沒有變心。」除了總部辦事處，恆生
還在浦東設立了員工培訓中心、市場部、信用卡中
心和大拇指廣場支行。

浦東開發開放18年，港資當「排頭兵」也整整18
年，投資項目數和投資額始終位列浦東各外資來源
地之首。上海市浦東新區經濟委員會截至今年3月的
統計數據顯示，18年間，共有4,482個香港項目落戶
浦東，吸引合同外資80.8億美元（約等於630億港
幣），分別佔到浦東批准外資項目總數和合同外資總
數的27.4%和19.3%。助燃浦東經濟騰飛，分享浦東
發展成果，令港企成為「浦東傳奇」中濃墨重彩的
一筆。

18載蟬聯投資冠軍
4千港資項目落戶

當年考察一腳泥
而今港銀遍浦東

地產

獨具慧眼識璞玉
敢教豪宅起葦田

服務

提升產業結構 專業中介擔綱

■恆生銀行中國有限公司副
行政總裁、香港商會上海分
會會長楊榮燊冀望浦東的
「CEPA綠色通道」能發揮更
大作用。 畢方方攝

開發之初的浦東，放眼望去一片農田蘆葦，被人戲稱「改
革春風不度浦江東」。投資這裡，需要的不僅是企業家的魄
力，更是慧眼識璞玉的超前思維。用浦東新區區委常委、宣
傳部長陳高宏的話來說，「港資對浦東開發開放作用巨大，
尤其是在初期。許多香港企業家經歷過香港發展的全過程，
投資浦東的魄力和眼光也令人欽佩」。
早期外資在浦東項目少、投資小，港資率先大舉進軍，帶

動境外資本紛紛跟上，掀起了第一輪的投資高潮。而投資浦
東的各類港資項目中，又屬地產勇擔「先鋒」。

「老開發」兩億建第一樓
上世紀90年代初，當時浦東新區委員會副主任李佳能到香

港招商，親自到香港捷豐集團董事長姚征家中拜訪，動員他
到浦東投資。移居香港20餘年，從小喝㠥黃浦江水長大的姚
征鄉情深濃，立刻表達了希望到浦東發展的意願。1991年，
捷豐集團正式進入浦東，投資兩億元人民幣在黃浦江邊建起
了浦東的第一幢外銷大樓——良豐大廈。
對於初入浦東展業的種種，姚征記憶猶新。他回憶道，良

豐大廈開發之時，周邊地區連煤氣管道都尚未鋪設，只能由
他自掏腰包接駁管道。
而今，姚征已成為名副其實的浦東「老開發」。十餘年

間，捷豐集團相繼在浦東開發了羅山綠洲別墅、環球翡翠灣
和四星級羅山酒店。眼見在浦東的事業羽翼漸豐，1999年姚
征將自己在海外深造的兒子姚珩也動員到這裡工作，擔任上
海公司的總經理﹐「父子兩代，我們見證了浦東的巨變。」
目前，新鴻基、長和系、中信泰富等香港地產「巨艦」都

在浦東有重大項目在建或籌建。

地產界勢頭不減，金融業紛紛落地，在浦東
開發開放18周年的當口，香港和浦東的攜手又
將面臨一個全新時代。
從1990年開發開放起，依靠土地大規模開

發、製造業大規模引進和資金大規模投入，浦
東進入了發展的「快車道」。但發展到土地資源
緊缺、商務成本提高的今天，浦東不得不吹響
經濟結構調整的號角。浦東政府官員坦言，
「過去『三免一減半』引入製造業，我們很熟，
但提升服務業軟環境，我們並不熟。」這時，
浦東再次向自己的「老友」——香港招手。
浦東新區經濟委員會投資促進處處長衛昌明

表示，浦東希望借力現代服務業發達的香港，

助推自身現代服務業的發展，從而提升產業結
構。在浦東重點助推的幾大現代服務領域中，
專業服務諮詢、旅遊會展和研發設計都是香港
的優勢項目，浦東將積極地引進相關港資企業
入駐。
專業中介服務，一向被視為浦東的「軟

肋」，大大束縛了浦東集聚高層次國際人才的
手腳。隨㠥國家人事部在浦東開展中外合資人
才中介機構試點改革，原先職業介紹領域合資
企業中外資佔股不能控股的規定被「解禁」。
隨㠥去年「CEPA綠色通道」在浦東開通，浦
東正積極爭取香港的專業中介機構能夠在浦東
提供跨境服務。

■香港捷豐集團董事長姚征，有
浦東「老開發」之稱。

圖片由被訪者提供

■香港捷豐集團投建的浦東第一
座外銷樓——良豐大廈。

圖片由被訪者提供

■港資地產、金融、服務業為主的
三駕「馬車」，大大提升了浦東前
進的速度。圖為浦東舊區重建。

憶香江招商開門紅
元勳讚港商立頭功


