
h
t
t
p
:
/
/
w

w
w

.
w

e
n
w

e
i
p
o
.
c
o
m

★人口：1,378.86萬

★常住人口：1,858萬

★面積：6,340.5平方公里

★ 07年GDP總量：1.2萬億元，
增長13.3%

★地方財政收入：2,102.63億
元，增長31.38% 

★ 京滬高速鐵路上海段

★ 滬寧城際軌道交通

★ 滬杭高速公路拓寬改建工程

★ 虹橋綜合交通樞紐配套快速
路（包括青虹路、輔快、北
翟路、聯明路—漕寶路4個
子項目）

★ 龍耀路越江工程

★ 上海光源國家重大科學工程

★ 滬寧高速公路拓寬改建工程

主要官員

2008年的上海「兩會」，選出了新任人大常委會

主任、政協主席、高級法院院長、檢察長，及5位

新任副市長；與此同時，68位局級高官宣告卸任，

人事變動劇烈而又平穩。與往年相比，今年代表們

不再僅僅關心某地的路燈、某時的補貼、某人的落

馬⋯⋯而是更多地將目光投向經濟轉型、政府建

設、民生和諧等大局。走過了社保案發的06年，又

經歷了兩易市委書記的07年，08年上海人事調整塵

埃落定，人們開始更多地關注未來，轉

身、再騰飛之勢悄然顯現。

■本報上海新聞中心記者：凌馨、唐湛嫣

h
t
t
p
:
/
/
w

w
w

.
w

e
n
w

e
i
p
o
.
c
o
m

主要數據

★ GDP增長：增幅10%左右

★地方財政收入：與國民經濟
保持同步增長

★全社會研究與開發經費：佔
上海生產總值2.7%左右

★環境保護投入：佔全市生產
總值3%左右

★城鎮登記失業率：4.3%左右

★居民消費價格指數：與國家
價格調控目標保持銜接

發展目標

工程計劃

活動計劃

海上之
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早在2004年7月，胡總赴上海視察調研時，就已指示上海
加快推進經濟結構的戰略性調整，「促進服務業特別是現代
服務業快速發展」，切實解決服務業「短腿」問題。
然而此後的04年到06年間，上海第三產業的發展情況卻是

差強人意，過於倚重基礎設施和房地產建設拉動經濟增長的
「起吊機經濟」發展模式，令國內經濟學家一直擔憂上海發
展的「後勁」；在上海市政協發給本屆委員的《上海2007年
經濟運行狀況評估》中，亦有如下警告：「上海以城市基礎
設施建設主導的投資結構還在繼續強化」。

產業轉：三二一融合 提升競爭力

俞正聲執掌上海後，經濟結構轉型理所當然成了他考慮
最多的問題。自赴滬上任以來，俞正聲幾乎每會必談經濟
轉型，就連會見新加坡資政吳作棟、台灣工商經濟界人士
等來賓，借鑒先進經驗調整產業結構也是他談話的核心內
容之一。
他在上海「兩會」期間提出的第一個問題亦是如此，因為

「沒有產業的轉型，上海是沒有出路的」。俞正聲此次明確表
示，產業向現代服務業轉型，「不是說一句空話就可以解決
的」，「需要我們一件事情一件事情地來推進」。「在這期間
也可能經濟發展的速度沒有那麼快，但要橫下心來，耐心按
照產業轉型的要求來調整我們的發展思路」。
與之相應，上海市長韓正在所作的政府工作報告裡，也將

「加快形成服務經濟為主的產業結構，不斷提高產業國際競
爭力」，列為今後5年的主要任務之首。報告
稱，將「把現代服務業放在優先發展的位
置，堅持在發展中推進結構調整，加快建

立與『四個中心』功能相適應、以服務經濟為主導、三二一
產業融合發展、共同發展的新型產業體系」。
這是上海多年來，首次明確提出服務業優先（第三產

業），工業（第二產業）、農業（第一產業）為輔的產業發展
結構。

定位轉：不再言老大 對手變平台

在㠥眼長遠，不再拘泥於一時利益的同時，上海的視野也
在放寬，提出了「拓展對外開放廣度和深度，不斷推進城市
國際化」的發展目標。
儘管「建設國際大都市」的口號由來已久，2008年的市政

府工作報告中，卻對此作出了新的解釋。「世界眼光」在這
份報告中，既意味融入世界市場的「更開放的理念」，也意
味㠥「更開放的胸懷」。
報告指出，「堅持學習兄弟省區市和國外先進經驗，防止

故步自封、驕傲自滿」，更承諾將「堅持對各種各類各地在
滬企業同等待遇、公平服務，防止內外有別，畫地為牢」。
上海市人大代表、上海社會科學院當代中國政治研究中心

主任劉傑曾直指，「過去上海比較講究自身的發展，與周邊
和全國其他地區是同構競爭，這也使上海在全國的形象不是
太好」。但如今，上海「立足全國」的思路卻非常明顯，上
海在全國的作用，正由競爭者，轉向合作平台。
上海將進一步發揮「連接國內國際兩個市場的紐帶作

用」，成為萬商雲集、公平競爭的舞台。正如分管上海金
融、人事、編制、監察等重要工作的新任副市長屠光紹所
說，未來上海建設國際大都市，「不是向國內的城市來
看，上海發展它的地位，應該在國際上、在全球的視野來
考量」。

戰略轉：服務長三角 築黃金水道

有了「國際化」的定位，上海在貫徹區域發展國家戰略，
更好地「服務長三角地區、服務長江流域、服務全國」方
面，也順理成章地更為積極。
去年5月，總理溫家寶專程赴滬，要求滬、浙、蘇三地全

力推進長三角一體化發展；至十七大期間，又將區域協調發
展定為國家戰略，此後，長三角一體化進程突飛猛進。
2007年12月，上海市委書記俞正聲、浙江省委書記趙洪

祝、江蘇省委書記梁保華三位「一把手」齊聚「長江三角洲
發展國際論壇」，被視為長三角統籌發展上一台階的標誌。
俞正聲更在會上提出了「上海為龍頭、長江為軸線、江浙為
依托」的T字形發展空間新佈局。三省市在金融工商等方面
的合作，從此緊鑼密鼓展開。
在2008年1月召開的上海人大會議上，韓正在作政府工作

報告時表示，上海將積極推進滬浙蘇三省市重大基礎設施建

設、資源節約和環境保護、自主創新、改革開放、金融服
務、市場准入、世博籌辦、社會事業發展等方面的合作。
至於長江流域，則將依托上海的國際航運中心建設，以航

道、船舶、港口、航運服務等方面的標準化建設為重點，合
力推進「黃金水道」建設。與此同時，上海還將積極參與西
部大開發、東北老工業基地振興和中部地區掘起等國家戰
略，並加強與珠江三角洲、環渤海地區等國家重點發展區域
的合作，鼓勵企業進行跨區域投資，同時加強在農業、金
融、科技、人才等重點領域的合作。

對比2008年和去年的上海重大民生項
目，今年上海提出的項目更為「放下身
段」，貼近市民需求。除了延續前幾年的醫
療養老等外，今年明確提出將建造400萬平
方米的經濟適用房；而作為內地經濟發達
地區，一直只由本地學生獨享的教育資源
也將惠及民工子女，上海將為此項財政撥
款數億元。
上海「兩會」召開時，市委書記俞正聲

就與代表委員分享他「微服私訪」的調研
心得，指出在上海光鮮的高樓大廈邊上，
還有很多上海市民住在舊式唐樓住宅。俞
正聲直言，自己多年來呆過這麼多省市，
真沒想到上海一些市民的住房條件差到如

斯地步。
建造經濟適用房是上海自去年就確立的

目標，今年更明確將之放入了民生的重大
項目中提出，足見當局對改善市民住房條
件的決心。
於此同時，上海不但加大了廉租房的供

應量，而且將租用廉租房的月入標準調整
到人均800元以下，並且鼓勵個人和機構將
空置住房轉為廉租房。
此外，幫助就業，以創業帶動就業，鼓

勵就業困難人士自謀職業亦是上海今屆政
府的工作重點。職業培訓將面向全體勞動
者開放，培養高技能勞動者同時，亦將倡
導正確的就業觀和擇業觀。

★市委書記：俞正聲

★ 市委副書記、市長：韓正

★市委副書記：殷一璀

★ 市人大主任：劉雲耕

★ 市政協主席：馮國勤

★ 副市長：楊雄、屠光紹、
唐登傑、胡延照、艾寶俊、
沈駿、沈曉明、趙雯

上海市委副書記、
市長

韓正

上海市委書記

俞正聲

唐樓驚書記 百萬平價房起建
發展關鍵字A：

就在春節前，上海世博中心最後一塊大
底板澆注完畢。這也意味㠥2010年上海世
博會的永久性建築「一軸四館」（世博軸、
主題館、中國館、演藝中心、世博中心）
建設全面開工，上海世博局局長洪浩表
示，今年是上海世博會「全力深化、全面
推進的關鍵之年。」
2010年世博會召開在即，今年上海將

全面完成200個國家和國際組織的既定
招展目標和16個企業館的招展任務，完
成「城市最佳實踐區」案例遴選和國內
省區市及港澳台地區的招展任務；確保
年內全面實現合作夥伴、高級贊助商的

招商目標，以及開展項目招商和園區商
業招商。
此外，與會期運營相關的安保方案、交

通組織方案等都將在今年先後細化；大型
活動如開幕式、閉幕式的策劃亦將在年內
完成。同時按計劃向自建館參展方移交建
設用地，並將啟動重要展館的展品籌集，
在年內將完成中國館、主題館展示設計方
案和展示工程方案。
除了工程進度，今年還將有更多的世博

特許產品走上市場，世博會門票銷售也將
啟動，並將開始「走進世博會」等一系列
海內外推介活動。

進度關鍵年 開幕方案將出爐
發展關鍵字B：

上海發展「發動機」浦東，亦是新一屆
上海市政府關注的重點。自鄧小平提出浦
東開發開放以來，浦東新區開始「兩條政
策打天下」，經濟飛速發展。但隨㠥天津濱
海新區等新的經濟特區崛起，浦東的政策
優勢不復如前，浦東的發展遭遇瓶頸。
與會的人大代表裴舉稱，浦東綜合配套

改革，特別是政府職能轉變，就遇到不少
困難：「市裡的部門一到浦東就找『兒
子』，說『為什麼不掛我們的牌子？』到了
考核的時候就卡你！」而張江高科技園區
開發股份有限公司董事長劉小龍則表示，
上海的現行人才引進機制、高科技企業扶

持力度仍有待改善和提高。
對此，上海市長韓正回應，對於浦東綜

合配套改革，「全市要全力支持」。他在小
組會議上透露，上海「兩會」之後要召開
的第一個專題會議，就是討論浦東開發開
放問題，「誰當選新市長，誰就是浦東綜
合配套改革領導小組的組長」，「要將浦東
綜合配套改革的旗幟高高舉起！」。
一貫謹慎溫和的韓正還對劉小龍拍了胸

脯，他說：「有的做法在全市沒有可
能，甚至在浦東也無法推行，但在張江
要有突破。如果出了問題，我是張江
領導小組組長，責任由我承擔」。

完善小政府 配套改革揚旗
發展關鍵字C：

★ 3月24日-26日：2008年第十
四屆上海服飾文化節

★ 4月4日-6日：A1中國大獎賽

★ 4月24日-26日：第二十九屆
奧運會亞洲賽區賽艇項目資
格賽

★ 4月29日-5月4日：2008年世
界沙灘排球巡迴賽中國上海
金山公開賽

★ 5月：國際劍聯男女花劍世
界盃賽

★ 5月25日-27日：上海論壇

★ 6月：上海國際電影節、上
海國際電視節

★ 8月7日-22日：2008年北京
奧運會足球賽（上海賽區）

★ 9月：上海國際田徑黃金大
獎賽

★ 9月：上海國際旅遊節

★ 10月：上海國際藝術節

★ 10月1日-7日：世界斯諾克上
海大師賽

★ 10月上旬：世界自由式輪滑
錦標賽

★ 10月17日-19日：世界自由式
輪滑錦標賽

★ 11月上旬：網球大師杯賽

★ 11月4日-8日：中國國際工業
博覽會

20082008200820082008200820082008200820082008200820082008200820082008200820082008200820082008200820082008

■螺旋摩天輪將成為上海新地標。

■海納百川的上海吸引㠥全國各地的人才，上海體育館
每周末的招聘會幾乎都場場爆滿。

■浦東國際機場，設計充滿現代感。

■2010年世博會吉祥物「海寶」亮相上海街頭。

■上海08
年 將 投 入
數 億 元 ，
惠 及 民 工
子 女 教
育。

■各種節慶令上海從來不缺人氣和快樂。圖為上海
汽車文化節。 新華社

■上海新天
地成為都市
新地標。

■上海舊式
唐樓住宅的
數量之多，
令市委書記
俞正聲深感
意外。
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「大飛機」項目。

■上海洋山深水港，
是構築「黃金水道」
的重要組成部分。

放眼全球 戒驕天地寬
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■為突破發展瓶頸，上海已將
加快形成服務經濟為主的產業
結構，不斷提高產業國際競爭
力，列為今後5年的主要任務之
首。圖為陸家嘴金融中心。
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