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2008年對北京而言是「奧運之年」、「北京之年」。這一年，第29屆

奧運會在籌辦6年後將拉開重幕，凝聚全球目光，並將讓北京站上一

個新起點。如北京市新任市長郭金龍稱，北京已步入城市化、信

息化、市場化、國際化加速期。藉奧運之勢，日新月異的北京將

不斷提升城市現代化建設和服務管理水平，更加重視改善民生、

促進社會和諧，將「奧運、民生、穩定」鎖定為北京政府

2008年施政關鍵詞。 ■本報北京新聞中心記者：馬靜
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★市委書記：
中央政治局委員 劉　淇

★市委副書記、市長：郭金龍

★市委副書記：王安順

★市人大主任：杜德印

★副市長：
吉　林、蔡赴朝、劉敬民、
牛有成、陸　昊、趙鳳桐、
丁向陽、陳　剛、程　紅

★市政協主席：陽安江

主要官員

★人口： 1,633萬

★面積：16,808平方公里

★ 07年GDP總值：9,006.2億美元

★ 07年GDP增幅：12.3%

★ 07年人均GDP：超7,849美元

★ 07年實際利用外資：50.7億
美元，增長11.3%

主要數據

★ 8月8日：第29屆奧運會

★ 9月6日：第29屆殘奧會

★ 第七屆亞歐首腦會議

08年重大活動

★ 地區GDP增長9%；人均GDP
增長7%，超過8,000美元；

★ 全社會固定資產投資增長
11%；消費品零售額增長
13%；進出口總額增長11%；

★ 城鎮居民人均可支配收入
和農民人均純收入實際增
長7%；

★ CPI低於全國平均水平，力
爭控制在103.5%左右；

★ 城鎮登記失業率控制在2.3%
以內；

★ 地方財政收入增長15%，支
出增長13.6%；

★ 食品安全監測抽查合格率
96%以上；藥品抽驗合格率
97%以上；

★ 萬元地區生產總值能耗下降
5%，水耗下降4%；

★ 市區空氣質量二級和好於二
級天數比重力爭達到70%。

08年經濟
社會發展主要目標

交通：
★ 開工建設地鐵7號線、14號

線，全年在建規模達到11條
線270公里；

★ 完成T3航站樓、北京南站和
京津城際軌道交通建設，建
成機場二通道、機場南線、
京平高速、京津二通道（北
京段）、京包高速（六環路
—德勝口）、西六環。

工業：
★ 抓好諾基亞擴能技術改造、

北汽研發中心、中芯國際增
資擴產、現代汽車第二工
廠、康明斯發動機等重點項
目實施。

農業：
★ 支持10萬畝高效農業節水灌

溉、10萬畝農業利用再生水
等工程建設；

★ 大力發展優質特色農副產
品，促進農業生產的精品
化、特色化；

文化：
★ 推進國家博物館改擴建、

國家話劇院、首都圖書館
二期等一批功能性文化設
施建設；

★ 加強郊區露天文化體育場
等農村和基層文化體育設
施建設；

★ 加快推進文化特色街區建
設，完成舊城內1,400個
重點院落和40條胡同修繕
整治；

環保：
★ 實施32家政府機構和部分

賓館、醫院的節能診斷和
改造；

★ 建設百所陽光校園和百座太
陽能集中浴室，推廣熱泵供
暖方式。

重點項目

京北之
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細數今年北京市長郭金龍的北京「兩會」政府工作報
告，「奧運」一詞至少出現60次，成為使用頻率最高詞
語。他在奧運會倒計時201天之際對外鄭重承諾，奧運會各
項籌備和服務保障工作到了最關鍵時候，決勝在即，時不
我待，務必奪取奧運攻堅戰的全面勝利。
高質量、高水平做好奧運籌辦和服務保障工作眼下已成

為北京市首要工作和任務。郭金龍要求全市精心打造一流
奧運工程，切實搞好城市環境建設，高標準保障城市運
行、確保首都安全穩定、營造熱情友好奧運氛圍，從5個方
面確保2008年夏季，在中國首都北京為全球觀眾獻上一屆
有特色、高水平的奧運會。

空氣質素 擲千億護藍天

籌辦奧運會的第一要務是奧運工程。目前，除奧運主場
館「鳥巢」外，其餘場館均已竣工，郭金龍在政府工作報
告中指出，要確保「鳥巢」按時竣工和測試賽成功舉行，
抓好國家會議中心、媒體村、奧運村相關設施建設和交付
使用。
郭金龍特別強調說，對全部場館和設施要進行反覆測

試，排查可能出現的故障點、風險點，逐項整改完善。此
外，首都國際機場擴建、地鐵十號線、機場線等奧運場館
周邊和北京城市道路改造工程要確保按時完工，滿足奧運
會需求。
其次，奧運期間的北京空氣質量能否讓各國觀眾、運動

員、官員放心，令中外媒體關注。為確保2008年北京藍天
指數達標，北京已先後投入1,200億元改善空氣質量。
北京市環保局副局長杜少中日前也表示，北京今年會執

行最嚴格的污染物排放標準，奧運
會前夕還將實施機動車限行、工地管制等臨時措施，加強
周邊省市合作，實現北京對國際社會的承諾。

應急保障 開閉幕式居首

郭金龍在政府工作報告中指出，2008年北京市各部門要
高標準保障城市運行。為此，北京市政府將組建城市運行
指揮中心，全力做好對外宣傳、交通通信、住宿餐飲、水
電氣熱供應、環境衛生、醫療衛生、志願者隊伍等工作。
奧運火炬接力、開閉幕式被列為重點保障大型活動。
郭金龍強調，各部門務必完善各類應急預案，加強實戰演

練，實施風險控制和動態管理，有效預防和處理各類突發事
件。由於8月正逢北京雨季，北京特地將城市排水系統的排
查和疏通改造單獨立項，提高應對極端天氣影響的快速反應
能力。
奧運會期間，數百萬人聚集北京，首都安全穩定，是奧

運籌辦工作的重中之重。在安保方面，郭金龍稱要深入開
展安全隱患排查整改，加強各類人員密集場所的安全檢
查，加大安全生產管理監督和源頭治理力度，防範遏制重
特大事故，並做好信息安全工作。
同時，北京市還將對食品藥品建立可追溯系統，凡是發

生違規的生產企業將在銀行貸款和工商註冊等多方面受到
制約。
北京市官員還表示，奧運軟環境建設是籌辦工作一大挑

戰，而政府工作報告已將文明禮儀等軟環境建設專門列為
一項，指要在2008年深入開展「迎奧運、講文明、樹新風」
活動，實施文明禮儀示範工程。

北京市財政局在2008年財政預算安排中，有382.5億
用於改善民眾教育、文化、公共衛生、社會保障、住
房、交通等「民生」問題。用於教育、文化、衛生方
面的資金安排均較上年同比增長16.1%。
政府工作報告中指出，改善民生要「優先發展教

育」。2008年北京市政府將在教育方面依法投入123
億，用於促進義務教育均衡發展，積極發展職業教
育，提高高等教育發展質量。支持100所小學主要項目
達到新頒辦學標準，改善農村學校、薄弱學校和鄉鎮
中心幼兒園辦學條件。
2007年1月，北京市「取締民工子弟學校」風波曾引發

社會諸多關注。在北京市今年政府工作報告中，特別提
出要完善農村地區學生、城市困難家庭學生、特殊教育
學生助學政策，保證來京務工人員子女接受義務教育。

貧困生或享免費午餐

北京市人大代表、市教工委副書記張建明就此進一步
解釋說，北京市從今年起將基礎教育階段學生助學政策
進一步轉向城市困難家庭，除「兩免一補」政策外，政
府將對困難學生實行免除課本費、住宿費等幫助，部分
特別困難家庭有望每日享受到一頓免費午餐。

北京市委副書記、
市長

郭金龍

北京市委書記

劉淇

教育優先

「民生」是繼「奧運」後在北京市政府工作報告中出現
的另一個高頻詞語，涉及「民生」的安排可以說貫穿報告
始終。北京市政府指出，要在2008年㠥力為民眾辦好59件
實事，努力實現「五無」目標，即在北京實現「無零就業
家庭、無城鎮危房戶、無重大重複上訪戶、無社會救助盲
點、無拖欠工資問題」。
「無零就業家庭」即保證有就業能力的家庭至少有一人

就業。北京市人大代表、市勞動和社會保障局副局長王德
修介紹說，去年一年北京市幫助10,625戶「零就業」家庭實
現就業，基本消除零就業家庭。他還表示，不僅讓零就業
家庭成員找到工作，還要保證這些從業人員穩定就業、工
資收入稍增，真正緩解家庭情況的窘迫。

斥29億元 安800萬平米「廣廈」

為解決北京部分居民住房困難問題，北京將在2008年財政
籌集資金29億，建設三類住房：一是收購50萬平方米廉租住
房，將廉租房保障範圍擴大至低收入家庭；二是建設300萬

平方米經濟適用房；三是建設450萬平方米「兩限房」。
社會保障方面，北京今年有望實現城鄉醫療保障制度全

覆蓋。在全面落實城鄉無社會保障老年居民養老保障辦
法，解決勞動年齡內無醫療保障城鎮居民參加醫療保險問
題的同時，還將適時提高最低生活保障、養老保險、最低
工資等相關保障標準，特別要提高企事業單位退休人員養
老保障標準。通過不斷提高低保邊緣群體的保障問題，實
現社會救助全覆蓋，做到「無社會救助盲點」。　
對於實現「無拖欠工資」這一重點目標，王德修介紹，

主要措施包括明確屬地管理原則，市、區縣普遍建立解決
企業工資拖欠問題聯席會議制度。建立工資保障金制度，
對3年內發生過拖欠工資現象的企業建立數據庫，強制設立
工資保證金賬戶。工資保證金賬戶需預留的金額將根據企
業註冊金額、運作規模來確定。
由於欠薪案件的70%集中於建築業，北京今年還將重點監

控建築行業的工資支付情況，加大對拖欠農民工工資違法
案件的查處力度，與公安、建委等部門聯合行動。

聚焦「五無」目標

北京市長郭金龍在政府工作報告中多次提到
「穩定」、「平穩」。在談到物價方面時，他坦
言，北京市存在住房市場結構不合理、價格上
漲過快等問題，政府將高度重視、切實做好居
民基本生活必需品價格的穩定工作，必要時將
實施臨時干預政策。
他特別在政府工作報告中指出，要採取分類

指導辦法，防止奧運會期間相關商品和服務價
格出現惡性上漲。日前北京市已經出台臨時干
預細則，全面穩定糧食、肉蛋等必需品價格。
郭金龍提出，北京08年的物價指標調控指數

已確定為103.5%，即比07年增長3.5%。要達到
這一目標，需健全價格監測、預警和應急機

制，完善防止價格異常波動預案。嚴格控制政
府定價和政府指導價調整，必要時對部分重要
居民基本生活必需品及服務，實行臨時價格干
預措施。有關部門要採取應急救助、臨時補貼
等措施，確保低收入群體生活水平不下降，保
障學校食堂食品供應和飯菜價格穩定。
北京市「兩會」閉幕當日，北京對外正式公

佈臨時價格干預細則。北京發改委主任張工表
示，按照此前國家發改委的要求，實行臨時價
格干預措施的商品包括：成品糧及糧食製品、
食用植物油、豬肉和牛羊肉及其製品、乳品、
雞蛋、除政府制定出廠價格和零售價格的液化
石油氣。

嚴防趁「奧」瘋漲

北京市發改委副主任王海平日前在此間表示，
奧運會後北京不會出現低谷效應。主要源於北京
正處於一個城市化、信息化、市場化、國際化和
現代化加速期，經濟發展空間依然很大，投資擴
展領域依然很寬，消費釋放的能量依然很足。
他指出，北京曾經組織過相關專家和學者從多

方面研究論證，認為北京不會出現後奧運低谷效
應問題。王海平介紹，奧運會後北京市將把投資

重點領域轉移，第一個投資重點是北京新農村建
設，進一步改變農村相對滯後的二元經濟結構格
局，目前北京農村發展潛力和空間很大。
第二個投資方向是北京郊區和新城發展，

推動政府和全社會固定資產投資及其項目向
郊區轉移，增強郊區基礎設施能力，公共
服務能力，提升郊區和新區承載城市功
能、城市人口和城市發展能力。

主攻新農村

■為改善空氣質量，北京已先後投入1,200億元。

■奧運重點工程之一的北京首都機場3號航站。

■北京今年將加快推進鼓樓、王府井等文化特色街
區建設。

■北京出台臨時干預細則，穩定糧食、肉蛋等必需
品價格。
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北京08年財政預算概覽
★ 32.1億：推進公共衛生體系建設，提升

社區公共衛生服務能力，發展新農合等
農村醫療衛生事業；

★ 15.2億：支持公共文化服務體系建設和
群眾性文化活動；

★ 62.1億元：用於健全覆蓋城鄉的社會保
障體系和就業、創業政策體系；

★ 29億元：加快城鎮廉租住房建設，㠥力
解決低收入市民住房困難；

★ 5.8億元：切實解決一萬戶居民危房問題；

★ 87.1億元：落實公交低票價等政策資
金，方便城鄉市民出行；

★ 28.2億元：保證市民以較低價格享受液
化氣、供熱、燃氣、電力等公共服務。

20082008200820082008200820082008200820082008200820082008200820082008200820082008200820082008200820082008 ■2008年對北京而言是「奧運之年」，
並將讓北京站上一個新起點。圖為天安
門廣場的奧運倒數一周年儀式現場。

■北京將斥
29億元加快
城鎮廉租住
房建設。

■ 京 城
今 年 將
有 4 0 條
舊 城 內
胡 同 完
成 修 繕
整治。

■北京今年政府工作報告提出，保證
來京務工人員子女接受義務教育。

■為防止奧運後經濟低谷，北
京將推進郊區新農村建設。

■ 除 主 場 館
「 鳥 巢 」 外 ，
08奧運其餘場
館均已竣工。
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