
大部制改革 利宏調管理

中央政策研究室副主任鄭新立在方案公布後接受本報
專訪時指出，十七大報告已經提出，中國行政體制

改革的思路，是「建立健全決策權、執行權、監督權既相
互制約又相互協調的權力結構和運行機制」。他認為，此
番國務院機構改革體現的，正是「決策權、執行權、監督
權」「三權分立」的思路。
鄭新立強調，這一次國務院機構改革，基本上實現管理

型政府向服務型政府轉變的目標。他並稱，目前的機構改
革只是「大部制」改革的第一步，「大部門制實際上是提
高效率的改革，但大部門的建立、調整和完善，不是一次
就能完成的，需要多次協調，得一步一步來，否則會有很
多環節銜接不上。」對於早前傳說中的「大金融」機構，
鄭新立說這方面的時機尚未成熟，還需要一個較長的時
期，「等金融內部體制理順後，各方面走入正軌時，才能
實行」。

改革結果未如意料中徹底

中國著名經濟學家、《中國改革雜誌》學術顧問武建中
向本報指出，這次「大部制」改革結果並未能如人們意料
中的徹底，「可以說，這只是中國經濟和政治體制改革中
的第一步，一次微調而已。」他認為，按照中國現狀及十
七大精神，中國接下來還會有更重大的改革。
根據原先輿論猜測，關於「大部制」的改革方案涉及的

部門更多，調整也更大，但昨天公布的實際方案，機構的
變化要比預期的要小得多。此間專家認為，中央明顯是先
選出幾個對經濟、社會有較大影響的部門進行整合。

能源部暫擱有望後年成立

早前備受關注和期待的「能源部」，這次沒能列入國務
院部委之列，熟悉內情的人士認為，這是因為考慮到如果
目前國家馬上組能源部，則下面各省市就得成立相對應的
能源局，「這意味㠥，將有上萬人的公務員隊伍因而產
生，這不是一朝一夕可以解決好的事情。」但這位人士強
調，基於目前中國和國際現實情況，能源部成立已是大勢
所趨，而最遲不會遲於2010年。
中國人民大學行政管理學系主任毛壽龍在接受本報專訪

時，對於成立工業和信息化部提出了異議。他認為，這只
是一個行業政策機構，最多也不過是總局級，而不應該成
為一個內閣級部門，另外將副部級的環保總局升格為正部
級的環境保護部亦不太應該。他認為，除去這兩個部門，
剩下25個部委的布局比較合理。此外，在毛壽龍看來，新
成立的人力資源和社會保障部在職權方面來看並沒有多大
的改變，勞動和人事部門有㠥「合久必分，分久必合」的
特性，如今的人力資源和社會保障部與多年前的勞動人事
部性質相同。

精兵簡政抵觸「官本位」

毛壽龍認為，將交通部和民航總局合併成立交通運輸部
的舉措對於加強綜合運輸體系有㠥舉足輕重的作用。未
來，鐵道部在建設和管理方面改革成功之後，也應該併入
交通運輸部，使整個國家的交通運輸更加系統化。
毛壽龍表示，真正的「大部制」，是要把很多具有實權

和實體功能的大部門合併在一起，從而成為一個超級大部
門。這樣超級大部門的組建，是以提高行政效率為最終目
的的，是機制性的改革。
他還指出，大部制改革主要是有幾大難點，比如官本位

觀念的扭轉，官僚體制觀念的轉變。因為大部制改革是把
政府轉向服務角色，這和「官僚」、「官本位」是根本衝
突的。還有一個難點，就是雖說是成立大部委，但實際上
是在精簡機構及人員，那麼就必然要面對利益被觸及的機
構以及官員的抵制。

【本報兩會報道組北京11日電】中新社報道說，針對最新一
輪的國務院機構改革，周二列席人大會議的一些部級官員面對
記者的提問，大多選擇異常慎重的態度。
下午大會開始前一個小時，人民大會堂北大廳就人頭攢動，

記者雲集，但各部高官難以尋覓。國家發改委副主任張國寶、
文化部長孫家正、中國證監會副主席范福春，三人幾乎同時入
場，雖然記者高聲呼喊，無奈三人都低頭疾走，未有隻言片
語。國家審計署審計長李金華，雖應約走到記者面前，但只談
審計工作要進一步完善。
會後衛生部副部長王國強、民航總局代局長李家祥、勞保部

部長田成平和傳接手工業和信息化部部長李毅中對大部制改革
作出回應。

李毅中：拒評電信重組

國家安全生產監督局局長李毅中會後表示，正式出台的大部
制方案體現改革的方向。他指出，組建工業和信息化部，主要
因為內地要走新型工業化道路，把信息化和工業化結合起來，
與發達國家先工業化後信息化的道路不同，必須把工業化和信
息化融合起來，用高新技術改造傳統產業。
早前有傳聞指出，李毅中會出任工業和信息化部部長，李毅

中對此表示，「這不是今天討論的事情，有關安全生產的話
題，我今天還是願意回答的」。另外，他也拒絕評論組建新部
門會否拖慢電信業重組步伐。

衛生部：有利食安監管

全國政協委員、衛生部副部長、中醫藥管理局局長王國強今
日在人大會議閉幕後接受記者訪問時表示，國務院機構改革方
案對於理順衛生醫藥管理方面關係非常好，其實食品、藥品管
理原來就歸衛生部管，中間有段時間分出去，從大部門有機統
一的角度看，食品、藥品的監管統一由衛生部來管很好，進一
步理順食品安全各部門的職能分工。

民航總局：認同合併

針對民航總局併入交通運輸部的方案，國家民航總局代局長
李家祥今日在參加全國人大會議時表示，此次改革方向是非常
正確的，是交通運輸行業的一次資源整合。在被問及以後工作
是否會有所調動時，李家祥未做出回應，但他指出，以後內地
機場和航空事業整體上將作出多方面改革。對於此前的劫機事
件，李家祥坦言，民航的保障公共安全需要深化。

勞保部：完全贊成

勞動和社會保障部部長田成平今日在此間表示，個人完全贊
成組建人力資源社會保障部，贊成對現有職能進行綜合的管
理。田成平表示，新組建人力資源和社會保障部，對於整合人
力資源的管理以及各種人才在全國範圍內建立統一的人力資源
市場，整合從就業到社會保障體系都是非常有利的。

【本報兩會報道組北京11日電】相
比主席台上的嚴肅氣氛，列席的部長

們似乎要輕鬆許多。會議剛開始，便見一位部長奮筆
疾書，不論是報告中關於政府機構改革的內容，還是
身邊其他部長的小聲議論，都無法引起他的注意。
用高倍望遠鏡一看，原來這位部長「批示」的，是

一疊兩會紀念封。只見他一張一張地簽完，便轉交給
身邊的另一位部長繼續「批示」⋯⋯但隨㠥會議進
行，部長們似乎發現以這樣的速度簽名，在會議結束
前無法讓22位列席部長全部簽完。他們很快改變「策
略」，開始一排排地「流水作業」——四人同時簽
名，簽完幾張迅速交換。
會議臨近結束時，坐在第一排的部長們終於都完成

簽名，紀念封被分發到各位部長手中。也許是因為發
改委主任馬凱等人在主席台就座，紀念封分發完以
後，似乎還多出幾封。一番推讓之後，中國人民銀行
行長周小川珍惜地把這「天降餡餅」夾在自己的檔
中。
部長們的「創舉」引起身邊一位解放軍代表的注

意。鄰座的部長便「慷慨」地拿出自己的紀念封，指
點㠥上面的名字熱情地講解起來，直到會議結束才意
猶未盡地剎住話頭。

【本報兩會報道組北京11日電】據新華社報
道，美國各大媒體近日來大量報道中國將深化政
府機構改革的新聞，認為本次改革作為中國經濟
社會發展的重要制度保障，肯定會被全世界作為
範例來研究。全球各大主流媒體也對此作出相關
報道。
《洛杉磯時報》：中國政府機構改革能夠提高

中國的效能，而且有可能產生全球影響。
《華爾街日報》：這是「近10年來規模最大的

一次」，將有助於中國政府更好地應對能源領域
問題、加強環保並有利於金融改革。
《世界日報》：這次機構改革擁有更深一層意

義，即以政府改革帶動經濟體制、社會體制改
革，進而啟動政治體制改革。
《澳大利亞人報》：大部門體制的出現將有利

於整合資源、提高效率，是中國向建設現代化國
家邁出的新步伐。
《世界報》(德)：中國領導層計劃調整和精簡

國務院部委，使得這些部門更有效地引導市場經
濟與社會、環境和諧發展。
《聯合早報》：勾畫出到2020年中國政府轉變

職能的方法與路徑總藍圖，顯示中國要加快政府
職能轉變、深化政府機構改革的決心。
《今日消息報》(拉脫維亞)：中國全國人大會

議將制定一系列新的經濟發展戰略，將確定中國
未來10年的發展模式和方向。
《朝鮮日報》：溫家寶在作政府工作報告時指

出，將深化政府機構改革，圍繞轉變職能，探索
實行職能有機統一的大部門體制。

中國政府改革
外媒：將成世界範例

初步建立決策執行監督三權分立 專家稱政體改革第一步

改革開放後5次政府機構改革
■第一次：1982年：國務院各部門從100個減為61個，編制從5.1萬人減為3萬人。

■第二次：1988年：國務院部委由45個減為41個，改革後人員編制減少9,700多人。

■第三次：1993年：國務院組成部門、直屬機構從86個減少到59個，人員減少20％。

■第四次：1998年：不再保留的部委有15個，新組建4個部委，3個部委更名。改革後除國務院辦公廳外，
國務院組成部門由原有的40個減少到29個。

■第五次：2003年：設立國資委、銀監會，組建商務部、國家食品藥品監督管理局、安監總局，將國家發
展計劃委員會改組為國家發展和改革委員會，國務院組成部門變為28個。
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【本報兩會報道組北京11日電】備受各

方高度關注的國務院「大部制」機構改革

方案今日終於披露：工業和信息化部、交

通運輸部、環境保護部、人力資源和社會

保障部、住房和城鄉建設部等五大部委浮

出水面，衛生部也因兼併國家藥監局而躋

身「大部制」之列。此間專家學者認為，

是次改革方案涉及調整變動的國務院部委

機構多達7個，新組部委5個，撤銷6個，

整個國務院部委27個，比原來少1個，初

步建立一套決策權、執行權、監督權

「三權分立」但又能相互協調、相互制

約的權力結構和運行機制，有利於發

揚民主、避免腐敗，有利於宏觀調

控。

■正值大部委改革宣佈之際，大會堂北門的「部長通道」
更是人山人海，代表和委員們不時在紅地毯上停下腳
步，將鏡頭對準記者群。 本報記者北京傳真

由發改委出版的《中國經濟導報》記者
陳弘仁得知「老闆」沒有被「革」掉，
大呼：「發改委還在，發改委還在」。圖
為他和本報記者在閱讀文件。

﹁
發
改
委
還
在
﹂

■國家安全生產監督管理局局長李毅中始終
是記者追堵的熱點人物。

■11日，出席會議的民政部部長李學舉被記
者逮住，追訪機構改革方案話題。 中新社

■11日下午，國務院各部部長列席會議聽取國務委員兼國務院秘書長華建敏關於國務院機構改革方案的說明。 中新社

抗災自打90分 鐵道部惹抨擊

為什麼春運「一票難求」？葛劍雄說，除了返鄉人流
多、運力供不應求這個客觀因素，為什麼乘客熬通

宵排了第一位還是買不到票、為什麼所謂的預訂電話根本
訂不到票，關鍵是售票過程操作不規範，有腐敗問題。鐵
道部不願意揭當中內幕。
對於春運期間買票實名制的建議，鐵道部反對的理由一

是身份證可能造假，二是核對人力物力太多。葛劍雄直
言：這是荒謬的理由！身份證可以造假，那票就不能造假
嗎？鐵道部的人力財力值錢，難道老百姓通宵排隊只求一
票，花的時間精力就不值錢啦？
「鐵道部說5年就能解決買票難，我可不敢相信！」葛

劍雄認為，應該反思今年春運的教訓，加快戶籍制度改革
打破城鄉「二元化」結構，鼓勵和引導農民工留在城市過
年，「錯峰」回鄉探親，或者接父母來城裡過年。

「驕傲戰績」的背後

在網上，有網友嘻笑怒罵撰文稱：「什麼？90分，還是
『至少』？！滿分不是100，而是200或者250麼？在不足的
10分中，大部分還是由於全社會對鐵路重視不夠、投入不
夠造成的『運力不足』；另有幾分責任也不在鐵道部：我
們已經準備了備用電源，誰知道『它從根基上(高壓電)全
斷了』呢？看來，鐵道部沒有拿到滿分，主要是客觀原因
造成的。」
針對陸東福「10天輸送350萬旅客」的「驕傲戰績」，許

多媒體評論員及網民都在第一時間發出質問：在這個所謂
的成績裡，鐵道部有沒有想過，350萬旅客做出了多少犧
牲？做出了多大的配合？其他如電力等部門做出了多大的
支持？地方政府花費了多少人力、物力？牽動㠥國家領導
人多少心？而這一切，這難道是鐵道部門一家的功勞？
而對於所謂「兩三分失在抗災預案估計不足」的言論，

輿論抨擊說：就是這個「不充分」，鐵道部門認為只有兩
三分，不知道他們有沒有想過，準備不夠充分，沒有動力
車組，影響了多少旅客出行，這麼大的不足，難道僅僅就
是兩三分嗎？「90分」不是不能得，關鍵是別自娛自樂，
把成千上萬有尊嚴最有發言權的乘客，僅僅當成功勞簿上
一串沉默的數字。

尊民意者得尊重

有很多網民由此事件聯想到，前幾天，做了10年審計署
審計長的李金華在即將離職之際，給自己及審計工作只打
了70分。不少文章語重心長地寫道：其實，一個部門給自
己打低分，並不見得它就在人們心目中地位低評價不好。
一個部門給自己打高分，也並不見得就能提升人們的評
價。但是有一點可以肯定，給自己打低分，這不僅僅是謙
虛，還是對自己不足的清醒認識，對改正不足有㠥強大的
決心。李金華丟掉的30分，顯然是給了民眾—政府服務
的對象—謙遜的背後是對民意的尊重和敬畏。恐怕正是
這一點，李金華才贏得更多人尊重和認可。

【本報訊】「從我目前了解的情況來看，一審判處
無期徒刑明顯過重」。昨天，全國人大代表、最高人
民法院副院長姜興長在參與重慶團全團討論後就「許
霆案」表示，該案的判決應該綜合考慮法律效果和社
會效果。
姜興長說，「廣州許霆案」屬於惡性取款，定罪判

刑是應該的，但這是一個特殊的盜竊案件，判處盜竊
金融機構罪顯然不合適，應該綜合考慮法律效果和社
會效果。
姜興長認為，許霆的取款過程和細節值得關注，要

看錢是怎麼取出來的，是否存在強行砸機取款，或者
與金融機構內外勾結的行為。「就我了解的情況來
看，許霆案是比較特殊的，判處盜竊金融機構罪不太
合適，判盜竊罪還是可以的。」姜興長同時表示，銀
行在這個案子中也要總結教訓，防範類似案件的發
生。

籲高法核准量刑

對於廣州中院的判決，姜興長表示，他比較贊成
《刑法》第63條第2款規定，即在法定刑以下判處刑罰

的案件，必須經最高人民法院的核准。這意味㠥廣州
中院的判決、裁定只有經過了最高人民法院的核准後
才能發生法律效力並交付執行。「許霆案」發回廣州
中院重審後，目前正處在證據調查等工作階段，姜興
長透露，判決結果最早將於本月底知曉。
此前，24歲的廣州打工仔許霆因銀行ATM機出現故

障，分171次取走17.5萬元，被法院一審以盜竊金融機
構罪判處無期徒刑。該判決隨即在社會上引起軒然大
波，輿論普遍認為量刑過重。今年1月，該案被發回
重審。

【本報兩會報道組北京11日電】劉德華等港澳台流行
歌星能否在國家大劇院演出？對此，全國政協委員、國
家大劇院藝術委員會主席吳祖強10日向本報指出，國家
大劇院主要是面向規範的、正式的、傳統的藝術的演出
場合，到目前為止還沒有接待過流行歌星，今年應該也
沒有接待港澳台流行歌手的安排。
吳祖強表示，國家大劇院在建設之初便已明確了演出

方針的九字規範：人民性、藝術性、國際性。他說，流
行歌手一般有其一貫的舉辦演唱會的場所，國家大劇院
主要面向的是傳統古典藝術，且大劇院對音響要求非常
嚴謹，要求必須完全使用原聲，禁止使用擴音，一般流
行歌星進去以後可能也沒辦法演唱。

【本報訊】
此前，有記

者讓全國人大代表、鐵道部
副部長陸東福給鐵道部今年
在雪災中的表現打個分。
陸東福說：「至少打90

分。只說一件事，在10天左
右的時間裡，將廣州地區節
前持票滯留的350萬旅客全
部疏運完，這是其他交通方
式或者其他任何國家做不到
的。」
至於失掉的10分，陸東福

說，有七八分是失在鐵道部
運輸能力不足，鐵路建設跟
不上經濟社會的發展，鐵路
網還不夠密集，遇到這種災
害天氣，缺乏更多可以選擇
的迂迴路徑。
另外兩三分失在抗災預

案估計不足。面對突如其
來的冰雪災害，準備不夠
充分。比如鐵路是兩路電
源，其中一路是備用，結
果沒想到它從根基上（高
壓電）全斷了，造成兩路
全部斷電，這方面教訓值
得總結。

鐵道部抗災
「成績：A-」

委員猛轟 網友拍磚 媒體諷「自娛自樂」

高法副院長：許霆案一審量刑過重

國家大劇院藝委主席吳祖強：

港台流行歌手 難登巨蛋舞台

【本報訊】近日，全國人大代表、鐵道

部副部長陸東福在接受媒體採訪時稱，鐵

道部在此次雪災中的表現至少可打90分。

話一出口，立即引來一片嘩然。媒體評

論明嘲暗諷，無數網民大拍「板磚」。

昨天，全國政協委員、著名學者葛劍

雄也忍不住炮轟：至少在售票問題

上，鐵道部是不及格的。

11日下午，解放軍女代表微笑㠥走出會場。
中新社

巾
幗
風
采

【本報兩會報道組北京11日電】全國人大代表、雲南省
政法委書記、省公安廳廳長孟蘇鐵今天在審議兩院報告時
透露，雲南省禁毒工作通過開展國際合作，加大了對境外
毒源地的遏制，經衛星和實地勘測表明，境外毒源地種植
罌粟的數量去年銳減至27萬畝，比三年前減少了60多萬
畝。
雲南省是受毒品危害的重災區，孟蘇鐵介紹，雲南每年

查獲的毒品量高達全國70%左右。從05年開始，雲南省開
始實施為期三年的「禁毒人民戰爭」，但每年抓獲毒販數
量在上升，繳獲的毒品數量在上升，投入禁毒的人力財力
也在上升，形勢一年比一年嚴峻。
為了從源頭上有效遏制毒品問題，雲南省積極與周邊國

家開展國際合作，經過加大打擊力度、開展替代種植等措
施，三年前境外種植的90多萬畝罌粟，目前已減少至27萬
畝。
與此同時，雲南周邊國家也採取引進替代種植、幫助培

訓農戶改種、獎勵改種農戶等積極措施，使毒源種植得到
有效遏制。

滇境外罌粟種植
三年銳減60萬畝

A10 責任編輯：李　楠
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■許多網民及媒體輿論都認為，此次春
運災難，除了天氣因素外，鐵道部政策
有誤、調配不利也是原因之一。圖為廣
州火車站滯留了大量旅客。
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【本報兩會報道組北京11日電】央視名嘴、名牌欄目
《實話實說》和《小崔說事》創辦人崔永元，今年也終於
躋身全國政協委員之列。一貫來以「真實尖銳、敢說實
話」姿態面世的崔永元，成為政協委員後第一感覺就
是：「選我選對了，政協委員就是要有良心、有責任，
敢說真話，不怕擔事。」他笑稱：「我平時就是一副政
協委員的樣子，雖然以前沒當選，但幹的都是政協委員
該幹的那些事兒。現在當選了，以後說話就更理直氣壯
了！」
對於由香港而起且殃及內地網民的「艷照門」事件，

崔永元認為，艷照本身並不能說明演藝圈的道德問題，
它拷問的是脆弱的網絡道德問題。「每個人有每個人選

擇的生活方式，大眾也不好說什麼。問題是，這些照片原本是很私密的，但現在
被傳播者有目的地傳播出來，還發表不負責任言論，把事情鬧大，把更多人牽扯
進來，希望捲入事件的當事人出醜，看他們家庭破裂、戀人分手，這樣的心態讓
人感到恐怖！」
崔永元說，這是一次讓人悲哀的網絡集體狂歡，最應受到指責的是傳播者和看

客，最無辜的是那些有機會接觸網絡且追星的青少年。「中國媒體太開放，缺乏
對青少年的有效保護。」

央視名嘴崔永元：

「艷照門」傳者心態恐怖

【本報兩會報道組11日電】全國政協委員、國家審計
署審計長李金華今日在此間表示，今年將重點審計涉及
到民生問題的資金投入。
李金華表示，今年審計的主要工作，就是針對中央關

注的民生問題。因為今年在涉及到民生資金投入上有很
大的增加，比如教育、醫療衛生、農業、社會保障等
等，這些錢是關係老百姓切身利益的，侵害這些錢就是
侵害老百姓的切身利益，這方面我們將很關注，要把工
作重點放在涉及到民生的財政資金投入的審計，保證這
些資金用得其所，不受侵害，同時要保證有好的效益。
近年來，容易產生的腐敗現象的，比較多的是基本建

設，金融領域，這涉及到大量的基層轉移支付的資金，
還有就是國有企業。李金華表示，防止這些領域官員權力的濫用，很重要一條，
就是通過審計促進國家財政預算和公共資金使用的透明度。

國家審計長李金華：

今年主審民生投入

【本報兩會報道組北京11日電】國家發改委副主任解
振華今日在回答本報記者問題時指出，對於所有上市企
業，環保總局首先要審查其環境行為，如果不能夠遵守
國家的法律法規，執行國家的排放標準，做有損於環境
行為的企業，這樣的項目、企業都不可能上市。
解振華表示，根據新頒布的《節約能源法》和已經頒

布實施的《環境保護法》以及相關法律法規，對所有的
新建項目要實行節能評估，進行環境影響評價。不符合
標準和規定的項目是不可能重新建設。這樣的措施，再
加上節約能源法節能評估制度的實施，基本上能夠保證
上市的這些項目企業在環境方面、節能方面符合國家的
要求。

百億融資計劃擱置

早前國家環保總局公佈，中煤能源(1898)、紫金礦業和安徽海螺水泥(0914)等10
家企業由於未能通過環保核查，總計100億元人民幣的上市或再融資計劃被暫時
擱置。

發改委副主任解振華：

排放不達標 企業禁上市

事件回顧

委員代表觀點


