
■「我在鄂爾多斯市工作已10年。10年來，我親身參與
鄂爾多斯的建設與發展，目睹了這裡的巨大變化，已
深深融入了這片熱土。當前，鄂爾多斯正處在新的歷
史起點和發展高度，是實現再攀新高峰的關鍵時期，
我感到肩上的責任沉甸甸的，有壓力亦有挑戰。」

■「人民的市長要與人民心心相映，關注老百姓的幸
福、疾苦、冷暖，傾聽老百姓的呼聲、願望和期盼，
面對新的歷史使命，面對人民的重托，我會恪盡職
守，全心全意回報鄂爾多斯人民，回報鄂爾多斯大
地。」

一直以來，鄂爾多斯市的決策者都將生態建設看作
是最大的基本建設，並將其作為求生存、圖發展、謀
富裕的根本大計。杜梓稱，在生態治理上，鄂市反彈
琵琶，通過林沙產業的發展壯大，逆向拉動防沙治沙
工作，實現產業發展與生態建設的良性互動，以市場
經濟的利益槓桿來撬動生態建設。

鄂市先後出台了「個體、集體、國家一齊上，以個
體為主」，「誰造誰有，合造共有，長期不變，允許
繼承」，「立草為業、捨飼圈養，為養而種、以種促
養、以養增收」等生態保護建設政策。此舉真正激發
社會各方面參與生態建設積極性。

生態創雙贏 牧民收入增
截止目前，億利、伊泰、恩格貝等50多家企業已投

資10億多元參與生態建設。各地更大力種植檸條、沙
柳、沙棘等六大林沙產業基地，走出了一條「沙漠增
綠、資源增值、農牧民增收、企業增效、地方增稅」
的成功之路。到2007年，全市森林覆蓋率由13.64%
提高到18.07%，植被覆蓋率由25%提高到75%以
上，荒漠化土地佔總土地面積的比率由2000年的
60.7%下降到目前的56%，沙塵暴由過去每年出現二
三十次，下降到8次以下。

鄂爾多斯生態發展的藍圖已經繪就：力爭到「十一五」
末，全市森林總面積達到3,000萬畝，森林覆蓋率達到
22%，超全國平均水平，林業增加值達到30億元，農牧
民來自林業產業的收入人均達到1,200元。到本世紀中
葉，再造一個林草豐茂、山川秀美的鄂爾多斯。
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濤主席在鄂爾多

斯市視察時，就對這裡
寄予厚望：讓鄂爾多斯 —— 內蒙古自治區這顆璀璨的
明珠綻放出更加絢麗的光彩。　
對「鄂爾多斯模式」，杜梓有精闢的詮釋：鄂爾多斯

樹立了科學的資源觀、利益觀、要素觀、機遇觀和決
策觀，在資源富集地區形成了資源節約型的生產方
式，在經濟社會發展相對滯後的地區形成了一種發揮
後發優勢實現跨越式發展的模式，在偏遠內陸地區形
成了一種市場機制優化的配置資源方式，在生態脆弱
地區形成一種優化的資源利用和環境保護模式，在民
族地區形成了一種多元和諧文化的發展模式，形成了
科學發展觀落實的保障機制。

調整產業結構「非資源」唱主角

杜梓認為，資源型城市，由於自身的城市性質，決
定了其對資源的高度依賴，而資源的可耗竭性，又決
定了資源主導型經濟區域必須面對經濟轉型這一關係
到可持續發展的重大戰略問題。
為此，鄂市把發展現代服務業和先進製造業作為從

源頭上調整產業結構、從根本上轉變發展方式、增強
地區發展後勁的重大舉措。經濟結構調整有了實質性
的突破。新型材料、機械製造、汽車製造、裝備製造
等附加值高、技術含量高的非資源性產業成為經濟增
長的新生力量。
以博源天然氣、億利PVC、華泰乘用車、巨鼎煤機

製造、億利集團冀東水泥等大項目的建成投產為標
誌，已經形成鄂爾多斯產業多元化發展新格局。2007
年，鄂爾多斯市非資源性項目完成投資26.6億，在全部
產業中的比重已達20%以上。

構築「一圈一帶」循環經濟典範　

與此同時，鄂市將能源化工產業升級和重大工業基
地建設作為增強地區發展後勁的㠥力點。構築「一圈
一帶」特色工業體系，圍繞煤化工、天然氣化工、氯
鹼化工產業集群，建設現代化、國際化、世界一流、
全國最大的煤製油、煤製甲醇、二甲醚、天然氣製甲
醇和PVC深加工基地。
打造現代化工業大基地，更需要資源循環利用，產

品循環生產，發展循環經濟成為鄂市的重要戰略之
一。杜梓指出，鄂爾多斯是循環經濟發展的率先實踐
者，也是較早受益者，摸索形成了一整套符合實際的
循環經濟發展模式。目前已形成了煤炭、電力、重化
工、高載能循環經濟四大基地，其中蒙西高新技術工
業園區成為內蒙古第一個被國家發改委等部門評為
「循環經濟」全國四大典範園區。今後鄂市將㠥力構築
煤化工、天然氣、氯鹼化工、煤電高載能、現代農牧
業及生態六大循環系統，努力建設國家循環經濟示範
基地。

「引」資變「選」資 重點項目紛至

鄂爾多斯市將招商引資看作是應對新挑戰、實現新
跨越的重要突破口。杜梓介紹說，鄂市正在努力營造
資金流入「窪地」，注重引資質量，變「招商引資」為
「招商選資」。

根據國內外市場新走勢和國家產業政策新導向，結
合地區產業基礎和未來競爭需要，鄂市推出了一大批
優勢特色投資項目。特別是一些能夠引領產業發展、
支撐地區經濟、節能環保、具有極強競爭力的重點項
目。另外，以園區為核心，重點培育一批機械製造、
國際物流、新型能源化工等高技術含量、高附加值新
型產業集群和以文化產業為代表的現代服務業項目。
2008年鄂爾多斯將開工建設的中天合創300萬噸二甲

醚、中國煙草公司170萬噸乙二醇等億元以上重點項目
112項，完成投資563億元。引進國內資金357億元，增
長20%，實際利用外資8億美元，增長23.1%。

隨㠥經濟發展的宏觀環境與地區增長因素的
變化，鄂爾多斯市的新一屆政府也開始了由生
產建設型政府向公共服務和社會管理型政府的
轉變。
杜梓指出，建設「陽光政府」、規範行政權力

運行，是經濟社會發展進入新階段，政府自身
建設面臨的新形勢，更是人民群眾提出的新要
求、建設現代化鄂爾多斯的新選擇。

上任之初，杜梓便「約法三章」，要求市政府
班子從三個方面加強自身建設：一是要把思想
政治建設放在首位；二是要樹立一個公開、透
明、講法治、負責任的「陽光政府」形象；三
是要求各級官員切實做到「五個要」、「三個珍
惜」，每個人要自覺提高個人素質、覺悟、能
力。並將建設「陽光政府」作為今後行政管理
體制改革工作的重點。

在中國的經濟圖譜中，溫州模式、浦東模
式、深圳模式令人稱道。發展之初，他們擁有
快速崛起的沃土，憑借區位優勢、政策支持，
快速聚集資本、人才等有利因素。相形之下，
在遙遠的中國西部，鄂爾多斯的發展受制於起
點低、先天不足。昔日，鄂爾多斯的8個旗區
中，有5個是國家貧困縣、3個區級貧困縣。
豐富的煤炭等礦產資源，儘管在很大程度上

決定了鄂爾多斯未來的發展方向和經濟佈局，
但這僅僅是一個籌碼。鄂市汲取了國內外一些
國家和地區因資源開發而興，因資源消耗而衰
的教訓，沒有走簡單開發資源的老路，而是以
科學發展觀統領全局，依托資源卻不依賴資

源，走出一條新型工業化之路。

跳出「資源圈」發展可持續

今天，鄂市已經成為中國第一個突破億噸產
煤的地級市，中國西部重要的能源重化工基
地。其規模以上工業增加值連續5年居內蒙古第
一，工業效益綜合指數內蒙古居首。目前鄂市
已有5個上市公司，20多個國內外知名品牌，10
多個項目居國際、國內或內蒙古第一，神華煤
炭液化、棋盤井煤電聯產循環經濟規模居世界
第一；百萬噸二甲醚項目規模冠全國。
鄂爾多斯創造了城市經濟崛起的奇跡：2001

年至2006年，該市經濟總量由171.8億元增加到
800億元，年均增長27.2%，地區財政收入
年均增長52%，人均GDP、人均收入高於
全國平均水平，經濟實力已躍升到全國地
級市前列。2007年，地區生產總值達到
1,150.9億元，同比增長25.8%，居內蒙古第
二，人均GDP達到1萬美元，居內蒙古第
一。
鄂爾多斯的跨越式發展已成為一種經濟

現象，其核心內涵是：打破傳統區域經濟
理論的思維定式，以科學發展觀為統領，
成功跳出「資源圈」，構築新型工業化格
局，勾勒出可持續發展的大經濟體。

新工業創奇跡
5年財富翻三番

約法三章 打造「陽光政府」

中國改革開放30年來，城市發展成為國家經濟持續高速增長的支

點，強勢、快速崛起的內蒙古自治區鄂爾多斯市堪稱其中的傑出典

範，開創了中國城市發展的全新模式。有專家指出，「鄂爾多斯模式」

為中國城市應對新一輪經濟變遷，提供了重要啟示。上任一年之久

的鄂爾多斯市長杜梓，曾在這片土地上工作了10年，親自參與了

鄂市的建設、目睹了這裡的發展變化。而今，他並沒有滿足於已

有的「經濟奇跡」，而是開始潛心探索「鄂爾多斯模式」的轉

型升級之道。 ■本報駐內蒙古記者：郭建麗、胡瑋、康學峰
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★ 1955年出生，籍貫內蒙古托克托縣，大普文化（內蒙古師範學

院中文系畢業），1974年10月加入中國共產黨

★ 1973年-1975年：和林縣巧什營大隊知青

★ 1975年-1978年：內蒙古師範學院中文系學習

★ 1978年-1980年：在內蒙古蒙文專科學校任教

★ 1980年-1991年：任內蒙古《黨的教育》雜誌社城市版編輯、

編輯室副主任、主任

★ 1991年-1997年：任內蒙古自治區黨委宣傳部宣傳處處長，辦

公室主任

★ 1997年-2001年：任伊克昭盟盟委委員、宣傳部長

★ 2001年-2006年：任鄂爾多斯市委副書記

★ 2006年至今：任鄂爾多斯市人民政府代市長、市長
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當選全國人大代表，我感到榮譽崇高、使命光榮、
責任重大。我將時刻銘記：「人民選我當代表，我當
代表為人民」， 以高度的政治責任感和使命感，模範
遵守法律，依法履行職責，傾聽群眾呼聲，記錄百姓
要求，積極為民代言，不負人民重托，努力做一名讓
人民滿意的代表。

市政府立足當前，㠥眼長遠，以「三個台州」戰略
為階段性目標，落實到具體項目，並以「創業服務
年、創新推進年」為重點，實施為民辦實事、自主創
新能力提升、沿海產業帶建設、重大項目建設、要素
破解、資源節約與環境保護等「六大行動計劃」。
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98年6月，陳
鐵雄作為浙江

省45個援藏幹部之
一，被派往西藏那曲
地區任職，為浙江與
西藏之間的深厚友情
增添不少亮色。 在
一個地方工作，靠的
就是紮紮實實幹出
來。陳鐵雄說：「到
哪裡不是做形象工
程，而是為當地百姓實實在在做事。在西藏，我們修
建了世界海拔最高的水泥路— 浙江路。」象徵了浙
江人民對西藏的友誼。
在浙江景寧佘

田族自治縣，陳鐵雄給老百姓留下深刻
印象，而即使在僅工作了10個月的遂昌縣，當地老百
姓至今仍對他念念不忘。在履新遂昌開展調研期間，
陳鐵雄有一個月沒回家，卻把24個鄉鎮都走了一遍，
把所有部門都跑了一遍的紀錄。事實上，陳鐵雄在遂
昌既抓發展、做規劃、搞交通等基礎設施建設，又抓
班子、重視基層組織建設、凝聚人心。

為西藏起最高水泥路

陳鐵雄24歲就到青田縣北山區當上區長。當時由於
北山區鄉鎮電網沒有連接，晚上要備用蠟燭。陳鐵雄
找了各部門負責人，開了一個短會，結果架電的資金
就解決了一半。在施工過程中，每當從工地回來時，
當地老百姓都非常高興，都說「區長回來了，電燈馬
上就要亮了。」
剛到北山，當地幹部對他說，北山的柑橘不長果

實。陳鐵雄隨即找來農機站的負責人，分析柑橘不結
果的原因，然後發動農戶天天到田間進行護理，不久
橘子長出果實來了。「北山的柑橘會結果。」這句話
從此不脛而走。
1998年陳鐵雄帶浙江省援藏幹部到西藏那曲地區工

作，在省林業廳工作期間，他又帶浙江省領導幹部經
濟管理培訓班赴美國學習4個月。兩次帶隊，既有到艱
苦地區工作的經歷，又從發達國家學習到市場經濟和
公共管理的先進理念。這些經歷，對陳鐵雄在沿海較
發達地區台州市工作大有助益。

解決農村醫療報銷難

到台州工作後，他十分關注改善民生。第一件事是解
決農民醫保問題。他把群眾強烈反映的新型農村合作醫
療報銷難，作為重點難題來處理，最終使全市新型農村
合作醫療參合率提高到89%，人均籌資平均達到100
元，縣級信息化平台全面建成，實現轄區內就醫刷卡即
時結報。在台州市三屆五次人民代表大會上，本㠥「普
惠、扶弱、盡力、當年」的原則，全力辦好十大方面實
事，不斷改善人民生活。

地處浙江中部沿海的台州市，南接溫州、北
鄰寧波，是經濟發達的甬台溫沿海產業帶的重
要組成部分，然而交通瓶頸制約了這個曾為中
國民營經濟發祥地之一的下一步發展。基於
此，作為全國人大代表的陳鐵雄在前期大量調
查研究、廣泛徵求民意基礎上，準備向全國人
大提交「關於立項建設浙江沿海疏港高速公路
（沈海高速公路甬台溫複線）第二段的提案」。

據介紹，提案中的第二段全長192.153公里，
總造價171.38億元，經寧波、台州和溫州的9個
縣（市、區）。其中，台州境內長143.98公里，
總造價126.74億元。該提案建議國家發改委、交
通部將浙江沿海疏港高速公路第二段列入國家
高速公路網，作為瀋海高速公路浙江段的組成
部分，並予以優先立項，同時在政策上予以傾
斜，資金上予以支持。
建設沿海疏港高速公路，能夠有效分流甬台

溫高速公路在杭州灣跨海大橋通車後迎來的巨

大交通壓力；實現浙江省沿海港口資源整合，
加快海洋資源綜合開發；完善浙江乃至長三角
公路主骨架，推動甬台溫沿海產業帶加速形
成；開闢甬台溫地區「接軌大上海、融入長三
角」的新通道，也是加強國防建設的需要。

甬台溫接軌大上海

事實上，浙江甬台溫高速公路自1998年起建成
通車，目前其車流量已接近飽和。據預測，到
2012年甬台溫高速公路大部分路段的服務水平將
降至三級，低於《公路工程技術標準》所規定的
高速公路二級服務水平，因此迫切需要新的南北
向高速公路來分流。2007年9月7日浙江省發改委
和交通廳在北京聯合召開「甬台溫高速公路擴容
論證會」，認為「老路拓寬」方案（即在現甬台
溫高速公路線位上拓寬）基本不可行，建議採用
「新建複線」方案（即新建浙江沿海疏港高速公
路）。新方案已獲浙江相關部門同意。

建沿海疏港高速
闢長三角新通道

書法好助力仕途

從山區鄉鎮到邊遠少數民族地區，在即將步入不惑之年成為援藏幹部；從團縣委

書記到縣長、縣委書記，再到林業廳長乃至現今的市長，全國人大代表、浙江台州

市市長陳鐵雄的人生經歷不可謂不豐富。陳鐵雄對本報表示：「我這輩子跟窮人、

少數民族有緣，所以苦、累、窮對我來說都不怕」，他信守的為官之道是：「當

幹部就是要為老百姓多辦實事，多解難事。」苦難是人生一段寶貴的經歷。12

歲父親去世，吃國家飯長大的陳鐵雄，感言自己和窮苦的地方特別有緣：

「在浙江少數民族聚集地景寧一幹就是11年，後來又到西藏那曲地區工作了3

年。苦點、累點、窮點我都不怕。」 ■本報駐浙江記者：楊宗寶、茅建興
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★ 1959年11月：出生於浙江青田縣

中央黨校經濟管理專業研究生畢業、浙江省林學院幹部專修

科學生

★ 1976年12月：參加工作

★ 1979年5月：加入中國共產黨

曾任鶴城鎮委團委書記，青田團縣委書記，青田縣北山區委

副書記、區長，青田縣溫溪鎮委副書記、鎮長，景寧佘
田族自

治縣縣委書記，遂昌縣委書記，麗水市地委委員等職。

★ 1998年：作為浙江援藏幹部出任西藏那曲地委副書記

★ 2003年2月：任浙江省林業局局長、黨組書記

★ 2004年2月：任浙江省林業廳廳長

★ 2007年：任台州市市長
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踏實為民做事

台
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當選感言：讓人民滿意

在改革開放初期，台州是浙江省內相對落後的地
區。30年來，通過整整一代人白手起家的創業歷程，
台州已迅速發展成為沿海經濟相對發達城市。陳鐵雄
說，台州改革開放30年的歷程就是堅持「創業創新、
開明開放」。

對於「創業創新、開明開放」，陳鐵雄在這樣的一
番見解：創業是發展之源、富民之本、和諧之基，創
新是經濟社會發展的助推器，是區域乃至國家興旺發
達的不竭動力；創業是創新的基礎，創新是創業的提
升；同時兩者又可以有機融合，就是「在創業中創
新、在創新中創業」。政府開明是創業的必要條件，
是創新的重要保障；離開政府的開明，創業可能被扼
殺，創新可能被遏止。開放是新形勢下創業創新的必
由之路，是適應經濟全球化趨勢的要求，是轉變民營
經濟內源型增長方式的要求，也是社會轉型的內在要
求。開明、開放是新時期創業創新的重要保障，也是
創業創新的有力助推器。

創業創新 開明開放

■陳鐵雄（左）公開聆聽網民說話。

認識陳鐵雄的人都知道他會寫一手好字，他
現時還是浙江省書法協會會員。古人云：字為
門面。因為字寫得好，年輕時的他一度被兩個
機關單位看中。據他回憶，1978年前後，尚不
滿20周歲的他被青田縣委從土產公司抽調至專
案組工作，期間因為他寫得一手好字，且能將
卷宗整理得很清爽，而被前來參觀的上級公安

部門領導看上，欲調他到公安局工作。
然而，看上他的還不止一個部門，當時的青

田縣城關鎮團委書記一職空缺，而組織部門此
時亦注意到陳鐵雄這個人才。怎麼辦？「最終
還是組織部說了算」，陳鐵雄詼諧地表示，結
果他被任命為城關鎮團委書記，從而成為當地
最年輕的幹部。
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■上任伊始，陳鐵雄（中）
便帶領幹部走村入戶調研。

■陳鐵雄（左三）到地方醫院巡視指導。

■藍天白雲台州港。


