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■ 07年12月28日，首次亮相昆明幹部大會：

我會有累不垮的精神，耗不盡的精力，

幹不厭的激情，折不撓的毅力。

■ 07年12月30日，走訪市政公用部門：

要多換思想少換人，但不換思想就換人。

想得到的不一定辦得到，但是想不到的永遠辦不到。

■ 08年1月5日，調研昆明十大公園：

環境就是生產力，就是競爭力，就是財富。

■ 08年1月12日，走訪學校、科研院所：

科技和教育是城市第一競爭力，

是高端產業、人才產業。

■ 08年1月14日，參加企業家新春茶話會：

老闆不論大小，能來昆明就行；投資不論多少，投在昆

明就行。

■ 08年1月17日，出席「三部一組」成立動員會：

任何一項工作，抓而不實，等於不抓；

抓而不緊，等於沒抓；抓抓停停，抓了也白抓。

■ 08年1月18日，出席雲南省十一屆人大：

富民強市，富民放在第一位，民不富無縣市之強，

希望在民間，活力在民間。

■ 08年1月28日，出席昆明市委全會：

凡老百姓自己能夠解決的，政府決不干預；

凡市場競爭機制能夠自行調節的，政府決不干預；

凡社會組織能夠自我管理的，政府決不干預。

在雲南省，不論是城市規模還是
經濟總量，昆明是當之無愧的「老
大」，沒有競爭對手。GDP佔全省三
成以上，人均GDP是全省平均水平
的2.2倍，這樣的數據體現了昆明的
省會地位，卻也暗含了因缺乏競爭
而故步自封的隱憂。仇和敏銳地發
現了這一點，及時為昆明提出了更
高的定位和目標。三個月時間不算
長，但未來的昆明應建成什麼樣，
仇和已了然於胸。
仇和指出，與全國大中城市橫向

比、與全國省會城市比，昆明的發展
差距正不斷拉大，在省會城市中排名

不斷後移。如果不採取超常規的舉措，就無法
實現追趕型、跨越式、超常規的發展，昆明必
將被淘汰出局。
「要跳出昆明看昆明，立足雲南看昆明，放

眼全國看昆明，融入世界看昆明。」在1月28
日舉行的昆明市委全會上，仇和這樣強調。
「要經過5至10年努力，把昆明建成集湖光

山色、滇池景觀、春城新姿、融人文景色和自
然風光於一體的森林式、環保型、園林化、可
持續發展的高原湖濱生態特色城市，成為經濟
景氣指數高、文化特色濃、人居環境好、投資
環境佳、社會安定和諧的面向東南亞、南亞的
區域性國際化城市。」

語速快，走路快，工作節奏快，是仇
和給昆明人的第一印象。就職市委書記
三個月，其極具標誌性的言行卻已在全
市上下引起強烈反響，有人甚至用「仇
和旋風」來形容他的到來。

反昏庸更反平庸
在1月7日的一次廉政會議上，仇和

說：「腐敗我看有三種：第一種是貪
污，第二種是決策失誤造成經濟損失，
第三種是寧願少幹事，甚至不幹事，保
證不出事，四平八穩，按年齡大小、皺
紋多少、鬍子長短排隊等提拔，失去機
遇，影響一個區域經濟社會發展。後兩
種比第一種造成的損失更大，更可惡。」
有評論稱，儘管仇和的這段「腐敗新

解」引發了之後的媒體爭議，但其反平
庸、反昏庸、反腐敗的決心不容質疑。
去年12月28日，公開亮相的當天，仇

和來到昆明便民服務中心一樓辦證大
廳，一一走訪所有的便民服務窗口。在
市公安局便民窗口，仇和問得很細，要
求也很高。「辦理落戶要多長時間？」
「為什麼要25天，能不能再快一點？」
「不能現場辦證的窗口就不要進來。」

仇和強悍的工作態度和雷厲風行的工
作作風顯然為昆明整個公務員系統帶來
了積極的影響。
一名在昆明市委工作的人員說，現在

明顯感覺機關的工作效率和作風在轉
變，「仇書記來了後，我們確實比以前
忙多了，加班加點是常有的事。大家都

在忙，平時懶散慣了的人也不好意思閒
㠥，辦事效率比以前提高很多。」

春城百姓寄厚望
昆明號稱「春城」，向來是個溫和的

城市，工作和生活節奏一直偏緩，仇和
雷厲風行的風格讓很多昆明人眼前一
亮。記者隨機採訪的幾位昆明市民基本
都對仇和的到來持歡迎態度，他們相
信，這個來自東部發達地區、說話善用
排比和短句、極富激情和魄力的新任市
委書記可以為昆明帶來一些積極的變
化。「我們可不管他以前有沒有爭議，
只要能為老百姓做事，能為昆明的發展
出力，我們就歡迎他。」一位吳姓市民
說得很直白。

「仇和旋風」衝擊昆明

去年年末，素有「鐵腕官員」、「最富爭議市委書記」

之稱的仇和，從膏腴之地的江蘇赴滇就任雲南省委常

委、昆明市委書記，卻絲毫未有「水土不服」的

跡象，甫一到任便雷厲風行投入工作。

短短一個月間，足跡幾乎踏遍整個昆

明，治昆思路也在其施政言行中漸漸明

朗。1月17日，在上任僅20天的仇和主導

下，昆明市成立了城鄉建設、滇池治

理、工業突破三個指揮部和城中村改造

領導小組，仇和親任三部一組「政委」，目

標直指困擾昆明發展的幾大難題。仇和用

「政委」這一軍事色彩濃厚的稱謂

明白宣示，昆明的城市「攻

堅戰」已正式打響。

■本報駐雲南記者

原曉暉

仇和30天金句精選
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◎ 1957年1月出生：江蘇濱海人，大學學歷，

1982年1月參加工作

◎ 1996年7月起：任宿遷市籌建領導小組成員、

宿遷市委常委、副市長、沭陽縣委書記

◎ 2000年12月：任宿遷市委副書記、副市長

◎ 2001年2月：任宿遷市委副書記、市長

◎ 2001年8月：任宿遷市委書記

◎ 2006年1月：任江蘇省副省長，省政府黨組成員

◎ 2007年12月：任雲南省委常委，昆明市委書記

海內外媒體論仇和
◎「寬容改革者，善待失敗者，全面看待有爭議

者」，仇和的陞遷，或許是北京在改善政治生態，

啟用、提拔官員思維上的突破。 《鳳凰周刊》

◎仇和調任昆明顯示中央政府想要努力推動地方

政府改革的決心。 《南風窗》

◎強勢的仇和將會給「溫和的昆明」帶來什麼？

人們拭目以待。 《南方周末》

◎仇和在東部沿海所積累的經驗，將給位於西南

的昆明帶去新的發展思路。 《新京報》

◎在履新昆明之後，他能否繼續依靠在機制創新

上大做文章，打開西部地區一方新天地？時間

會證明一切。 《21世紀經濟報道》

去年12月28日，仇和在昆明幹部大
會上首次亮相，即讓市民感受到

一股新風。他的就職演講中，絕少官場
客套，而是用一句「八無」感言，道破
他的率直與果敢。他直言，「我到昆明
工作，人地兩疏，與大家無親無故；從
未共事過，與大家無恩無怨；隻身一
人，無牽無掛；所以工作一定能無私無
畏。」
更讓廣大昆明人感動的是，仇和在結

束演講時表示，「從現在開始，我願做
一名合格的縴夫，與昆明各族人民一
道，心往一處想，勁往一處使，拉動昆
明市這艘『巨輪』快速平穩前行。」

治滇池必須先治官
著名詩人于堅說：「沒有滇池，昆明就

是個平庸的毫無特色的地方。」仇和上任
後在滇池治理上會有何舉措，牽動㠥昆明
人的神經，也考驗㠥仇和的智慧。
對大型湖泊治理，仇和並不陌生。任

職江蘇省副省長期間，仇和
曾 領

導太湖治污工作，並取得不俗成績。此
前已有評論指出，仇和上任或有助破除
滇池保護與治理上的體制積弊。
2008年元旦，仇和放棄休假來到昆明

市環保局調研，提出了「治湖先治水，
治水先治河，治河先治污，治污先治
人，治人先治官」的新觀念。
1月5日，仇和到建設中的第七污水處

理廠了解情況，當聽聞污水處理廠的處
理等級要到2012年才能提升到一級A標
準時，仇和說：「不行，怎麼要那麼
久？一定要在『十一五』期間完成。」
1月17日，滇池流域水環境治理指揮

部成立。仇和宣佈，在太湖治污中行之
有效的「河長制」將被引入滇池治理，
入湖河道流經區域的黨政一把手要對轄
區水質和截污目標負總責。
江蘇省環保廳一位官員曾說，仇和在

環境保護上能夠做到超前、創新，「用
很多措施把責任落實到人」。仇和上任
後在滇池治理上的言行，印證了這位官
員的說法。

關注百姓幸福指數
仇和一貫關注民生，這也是他在江

蘇任職期間雖在政界有爭議，卻深得
百姓愛戴的原因。昆明履新後，市民
普遍關注的交通擁堵和城中村密集
等問題自然成為仇和的工作重點。
去年12月30日，仇和到昆明市公

交公司調研，要求昆明各部門要高
度關注民生，重視城市軟環境建
設，努力提高春城老百姓的幸福
指數。

對昆明近年來愈演愈烈的交通擁堵問
題，普通市民或許只看到了由此帶來的
出行不便，仇和卻看得更加深遠。1月
14日，他在與企業家座談時說：「交通
擁堵所造成的危害遠遠大於影響市民出
行，還會影響到城市運作、運行效率和
城市的競爭力。」
「公交優先」、「私密空間讓位於公

共空間」、「改造城市交通微循環」等
專業術語不時在仇和的講話中閃現，
「今年要開工輕軌」、「明後年爭取開
工地鐵」等利好消息不斷從仇和言語
中傳出，昆明人真切地看到了交通解
堵的希望。

強推「城中村」改造
在市民同樣反應強烈的「城中村」問

題上，仇和再次展示了他的敢言和強
硬。到昆沒幾天，仇和便觀察到了昆明
的城中村現象。仇和說，一個省會城市
中有將近300個城中村，居住㠥90萬人
口，城中村的建築大多是「握手樓」、
「接吻樓」，結構簡單不抗震，「一旦有
地震就是一個墳場，一旦有火災就是一
個火葬場。這不是危言聳聽，這是最大
的民生工程！」
仇和當即指示，從現在起，農村無序

建設必須全部停止，土地證、房產證、
產權證這「三證」一律停發，誰發誰負
責，誰發就追究誰。
在1月28日召開的昆明市委全會上，

仇和稱昆明將實施城中村五年重建工
程，「希望有眼光的企業家積極踴躍地
參與昆明城中村的改造與重建」。

跳
出
昆
明

看
昆
明

■仇和到昆明市第一人民醫院調研。
圖片由昆明第一人民醫院提供

■仇和上任首日，即來到昆明市便民服務中

心探訪。
本報記者譚旻煦攝
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「不幹事是第三種腐敗」

■春節前，仇和與昆明離休
幹部親切話家常。楊海冬攝
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中國的雲南省與越南、老撾、緬甸接壤，4,061公里邊境線上分

佈㠥25個邊境縣。從中越邊境上的金平，到中緬邊境上的隴川，

再到中老邊境上的孟力海，在出任雲南省委書記近7年的時間裡，

白恩培的足跡踏遍了雲南的萬里邊境，數十個邊寨：「讓邊境

群眾、少數民族笑得更好是我最大的願望。」正因如此，白

恩培主導的「興邊富民」政策不斷出台，並切實改善㠥雲

南數十萬邊境居民的生活。

■本報駐雲南記者：張傑、丁樹勇

兩
會

英
才

主帥 起點

二○○八年三月十一日（星期二）戊子年二月初四

二○○六年十一月十一日(星期六)丙戌年九月廿一二○○六年十一月十一日(星期六)丙戌年九月廿一

雲
南
省
委
書
記

白
恩
培

★ 1946年出生，漢族，陝西清澗人。大學學歷。工程師

★ 1970年：參加工作

★ 1973年：加入中國共產黨

★ 1983年9月：任中共陝西省延安地委副書記，1985年7月任延
安地委書記。

★ 1990年：任中共內蒙古自治區委員會常委、組織部長。1993
年任內蒙古自治區黨委副書記

★ 1997年：任青海省委副書記、省委常委。青海省副省長、代
省長

★ 1998年：任青海省省長

★ 1999年：任中共青海省委書記

★ 2000年：任青海省人大常委會主任

★ 2001年：任中共雲南省委委員、常委、書記至今

★ 2003年：當選省人大常委會主任至今

中共第十三、十四屆中央候補委員，第十五屆、十六屆、十
七屆中央委員

個
人
檔
案

基層一步步做到今天邊疆大員的白恩培，始終
保持㠥「親民、務實」的工作作風。下鄉調研

時，他走上田間地頭，隨地一坐，就和百姓嘮起家
常。每次到邊境地區調研，白恩培問群眾的第一個問
題總是：「你們的生產生活情況改善了嗎？」若得到
肯定的答案，白恩培就會開心地和群眾們「笑成一
團」；若有百姓在生產生活中遇到了困難，他則「現
場辦公」，當即解決。
在日前召開的雲南省兩會上，連任雲南人大主任的

白恩培更再次強調，要時刻把貧困地區老百姓的生產
生活放在心上，加大扶貧開發力度，實施新一輪「興
邊富民」工程，做到各民族共同團結奮鬥、共同繁榮
進步，為邊疆安寧、民族團結打下堅實基礎。

讓邊民共同富裕

「祖祖輩輩居老林，世世代代不見人，樹葉當衣
裳，野果充飢腸。走的麂子路，住的芭蕉房」，這是
自稱為苦聰人的金平拉祜族過去窮苦生活的真實寫
照。在各項「興邊富民」政策的扶持下，如今的金平
縣，一色紅瓦磚房，水泥路直通家家戶戶門前，山泉
水通過管道接進每戶村民的廚房，一片生機勃勃的發
展景象。
日前，本報記者回訪了去年4月16日白恩培調研過的

金平縣苦聰新寨，村民楊志清激動地憶起書記去年到
寨時的每個情景：白恩培一進村就直奔他家，站在堂
屋中間，與跟進來的20多名村民嘮起家常。「你們有
什麼困難和意見儘管提，我都願意聽。」在村民七嘴
八舌講述完自己的生產生活情況後，白恩培說：「看
到邊疆農民都富裕起來，是黨中央和省委萬分高興的
事。」隨後，白恩培不放心地追問：「還有沒有未解
決吃飯問題的人啊？」邊說邊關切地查看楊志清屋裡
堆放的十幾袋糧食，遂放心地點了點頭。每次調研，
白恩培總是不忘囑咐當地有關部門，要確保群眾吃飽
飯、喝上衛生水、看得上電視。

一村一策興邊寨

苦聰新寨村委會主任劉玉琴告訴記者，白恩培在金平
調研時指出，落實扶貧優惠政策，必須整合資源，集中
優勢打殲滅戰，不能「撒胡椒粉」，搞平均主義。如今，
根據白恩培的指示，苦聰新寨已在荒山開墾台地100多
畝，種植茶葉和橡膠，購置橡膠苗和茶樹苗的50萬元專
款也已到位，開春後即可種植橡膠和茶葉300畝。「我們
苦聰新寨也能和全省人民一起『奔小康』了」。
雲南25個邊境縣市，16個民族跨境而居，貧困面

大、貧困程度深。邊境線一步步走下來，白恩培始終
在關注一個主題：如何讓邊境一線的少數民族兄弟脫

貧致富。下鄉調研，白恩培總要事先擬制計劃、列出
提綱，輕車簡從，說走就走。每到一地，都要與當地
幹部群眾一起商量脫貧致富辦法，把座談會開成「諸
葛亮會」。

特色產業奔小康

金平縣金水河鄉曼棚新寨，是一個從邊境一線整體
搬遷到現址的苗族村寨。村民小組長楊福生介紹，全
村現在種植橡膠420畝，並在田間地頭、房前屋後種
上了芒果、香蕉、菠蘿蜜等熱帶水果。去年僅橡膠一
項，村裡便收入70多萬元，戶均3萬元以上。2003
年，政府每戶資助3,600元，全村家家建起鋼混結構的
新房，此外，政府還無償為每戶建起一座沼氣池，築
起了村中水泥路。僅楊福生家，就有摩托車3輛、三
輪摩托1輛。記者來到他家時，楊福生剛買回新冰
櫃，準備宰殺年豬，因為原有的冰箱已放不下太多的
食物了。
富起來的村民謀劃㠥更好更快的發展，2004年曾到

過香港的楊福生，去年組織12戶村民共14人專程赴海
南，考察學習橡膠生產管理技術，考察海南熱帶水果
產業發展情況。也是去年4月，白恩培來到曼棚新
寨，全村21戶一家家走下來，頗感欣慰，拍㠥楊福生
的肩膀說：「老楊，村村寨寨都像這樣就好了。」

2007年11月7日，是怒江州蘭坪縣通甸鎮德勝村委會鑼
古箐村民小組普米族群眾的盛大節日。和國誠老人是德勝
村的老書記，也是普米山寨巨變的見證人。
他激動地告訴記者，最近幾年國家扶持人口較少的民

族，實施整村推進，在村裡發展畜牧、旅遊業，鋪起水泥
路，接通自來水、衛星電視，解決了醫療、教育等問題，
普米群眾的生活發生了巨大變化。他感慨，「國家的政策
好，老百姓的日子就會越過越紅火。」

全國省份「少」數民族最多

鑼古箐是雲南7個較少民族聚居的1,407個自然村的縮
影。作為中國人口較少民族最多的邊疆省份，雲南有獨
龍、德昂、基諾、怒、阿昌、普米、布朗7個民族，總人

口23萬人，是全國扶持較少民族任務最重的省份。由於特
殊的歷史、地理原因，雲南人口較少民族社會發展起點
低、勞動者素質不高、生存條件差、貧困面大、貧困程度
深。經過各級黨委和政府半個多世紀的大力扶持，雲南7
個人口較少的民族，經濟社會都發生了天翻地覆的變化。
根據黨中央、國務院對人口較少民族扶持工作的指示

精神，在省委書記白恩培的帶領下，雲南省委、省政府
作出了莊嚴承諾：決不讓一個兄弟民族掉隊。2006年，
雲南省率先在全國通過了《雲南省扶持人口較少民族發
展規劃（2006－2010）》，提出到2010年，要力爭使人口
較少民族聚居村基本實現「四通五有三達到」的目標
（詳見列表），基本解決現有貧困人口的溫飽問題，經濟
社會發展基本達到當地中等水平。
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雲南省委書記

白恩培

從

■「讓邊境群眾、少數民族笑得更好是我
最大的願望。」白恩培心㛾時刻記掛㠥從
「興邊」實現「富民」。

■雲南省大力實施「興邊富民工程」以
來，邊境縣（市）社會事業得到了全面發
展，其中排除中小學危房9萬平方米。圖
為雲南省普洱市瀾滄縣拉祜族學生在新建
的教室中上課。

力挺人口較少民族：
「不讓一個兄弟掉隊」

改「輸血」為「造血」「示範村」遍地開花
清晨，蔚藍的天空鋪滿蓮花般的雲朵，清爽的晨風在山

間迴盪。一條條通往潞西市三台山德昂族鄉允欠三組各家
各戶的水泥道猶如綢緞般纏繞在山腰。習慣早起的德昂族
婦女來乃酸邊打掃庭院，邊不時回頭瞟一眼身後的兩層小
洋樓，臉上流露出幸福、滿足的笑意。
短短3年間，允欠三組能從一個吃糧靠救濟、貧困又封

閉的窮山寨，發展為現在的「德昂山寨第一村」，得益於
雲南省實施的「興邊富民示範村」建設。
2002年，戴㠥貧困帽子的允欠三組從高山上整體搬遷至

交通便利的320國道旁。搬遷初期，三組僅有3頭豬，人均
純收入788元，人均佔有糧食289公斤。2004年，允欠三組

被確定為雲南省、德宏州、潞西市三級政府共同創建的
「興邊富民示範村」。

在示範村的建設過程中，各級政府不斷創新工作方法，
改「輸血式」扶持為「造血式」扶持。同時，將項目涉及
的農業、水利、電力、林業、畜牧及掛㢕聯繫單位納為項
目實施主體，積極發揮各部門的職能優勢、專業優勢，使
項目的效益最大化。
據了解，近年來，雲南省完成興邊富民6個重點縣3年一

輪的扶持任務，實施300多個項目，投資5,400萬元。06年
以整村推進方式新增117個示範村，安排民族專項資金
3,037萬元，發揮了良好的經濟效益和社會效益。

48.06億：「興邊富民工程」實施以來，雲南各
級財政共為30件惠民實事投入資金達48.06億
元。

38%：06年與04年相比，雲南省實
施「興邊富民工程」的25個邊境縣
（市）生產總值增長38%。

1564元：雲南25個邊境縣（市）農
民人均純收入由工程實施前的
1,205元增加到06年的1,564元，其
中14個縣（市）增速達到或超過全
省平均水平。

3500公里：25個邊境縣（市）通鄉
公路路面硬化預計可完成3,500公
里，各縣（市）政府所在地通往鄉
（鎮）公路路面硬化目標基本實
現。

9萬平方米：25個邊境縣（市）共排
除中小學危房面積9萬平方米。一批公益性設施
和文化事業項目的實施，促進了社會事業的全
面發展。

數字「興邊富民」

四通：通路、通水、通電、通廣播電視；

五有：有學校、有衛生室、有安全飲用水、有基
本農田或牧場；

三達到：人均純收入、人均有糧、九年義務教育
普及率達到國家扶貧綱要和「兩基」攻
堅計劃要求。

「四通五有三達到」目標
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