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紅土荒丘崛起了現代化的中心城區
1984年國務院批准湛江經濟技術開發區規劃面積9.2

平方公里，位於赤坎和霞山兩個老城區之間，原為一片
紅土荒丘。建區以來，湛江開發區認真貫徹國務院確定
的「三為主、兩致力、一促進」的發展方針，充分運用
國家給予優惠政策，大力發展經濟，把這一片荒山土丘
建設成為一個現代化的新城區，成為了祖國大陸最南端
最具吸引力的投資熱土。23年全區累計完成工業總產值
超千億元，實際利用外資10億美元，出口創匯25億美
元，固定資產投資67億元。現有工商企業六百多家，其
中投資1000萬美元以上的企業68家，可口可樂公司、百
事可樂公司、中海油、俄羅斯塔氏集團、喜利得（中國）
有限公司等世界500強企業和知名企業相繼在區內落
戶，產值超億元的企業有22家，其中十億元以上企業2
家，省級以上高新技術企業22家，基本形成了石油化
工、特種紙業、機電通訊、紡織服裝、生物醫藥、食品
飲料、包裝印刷、農海產品加工等產業為主的工業體
系。湛江開發區目前以其土地面積不及全市千分之一，
人口不到千分之五，其每年實現的工業總產值約佔全市
的17％，外貿出口佔全市的三分之一，利用外資佔全市
總和的一半，高新技術企業及高新技術產值佔全市的三
分之一，財稅收入在全市各縣（市）區中總量最大，人
均最高。湛江開發區成為湛江經濟發展的龍頭。

擴區10平方公里
使湛江開發區迎來了新的發展機遇
隨㠥9.2平方公里土地的開發完畢，原來的紅土荒丘

已變成了湛江市的中心城區。一個嚴峻的現實擺在湛江
開發區人面前：沒有了發展工業的土地，如何實現開發
區的持續發展？「擴區」成為湛江開發區的當務之急。
通過我們的積極爭取，2006年6月份國務院正式批准湛
江開發區擴區10平方公里，新區位於面積達286平方公
里的中國第五大島－－湛江東海島的中部，與籌建中的
千萬噸鋼鐵基地為鄰，擁有2.6公里的深水岸線，是建
設臨港重化工業基地的「風水寶地」。
新區經國務院批准一年多來，湛江開發區積極進行新

區開發的各項前期工作，先後完成了陸地和岸線規劃的
編制、環保評價、徵地、融資、項目引進等開發建設的
前期準備工作。目前新區控制性詳細規劃方案已通過市
專家委員會評審，並經市政府2007年11月批准，區域環
評已展開工作，岸線規劃已完成，公共碼頭港務管理公
司已成立，液體碼頭工程可行性研究報告已完成，環
評、職業病評價、安評、海域使用論證等工作已開展，
全面的基礎設施設計和土方平整設計工作已正式啟動，
基礎建設資金籌集和徵地工作進展順利，爭取國土部門
批准了10000畝的徵地指標，到2007年底，完成了首期
5921.55畝徵地任務。今年，新區大規模的開發拉開序
幕，成立了新區開發總指揮部，計劃全部完成10平方公
里的徵地，並對已徵的土地進行場地土方平整，開始碼
頭、主幹道、管網、供水供電及污水處理等基礎設施建
設，其中陸域十七條道路年內全面開工，年內完成十一
條道路，剩餘六條道路2009年上半年完成。項目進展順
利，其中300萬隻汽車鋼輪、600萬隻汽車鋁輪和900萬
條汽車輪胎的環球鋼圈項目，投資達65億元人民幣的中
海油300萬噸重膠瀝青項目預計今年將按計劃落戶新

區。現在站在東海島的新區現場，當年
開發區把荒丘變新城的成果再次重現：
徵地小組忙碌的身影在眼前攢動；環球
鋼圈、重膠瀝青項目正在進行地質勘探
和前期土地平整工作，運送泥土的汽車
揚塵而來、絕塵而去，推土機轟隆隆地
不停跑動；全區「七通一平」正大規模
展開。湛江市為東海島鋼鐵基地配套的
一系列基礎設施：包括寬6車道、長23
公里的入島公路及貫通海島的鐵路支線
將於今年開工建設；引鑒江淡水入島工

程的前期準備工作也已展開。預計不久隨㠥湛江開發區
東海島新區基礎設施的完工，湛江開發區東海島新區將
成為中國南部的一顆閃爍的明珠。

建成區的功能提升
夯實湛江開發區進一步發展的基礎
隨㠥我市大力打造粵西中心城市，湛江開發區建成區

作為湛江市的中心城區的功能越來越突出，湛江開發區
積極響應省委、省政府和市委、市政府的號召，把湛江
打造成城鄉協調、生態文明的科學發展試點市。提升建
成區的功能，主要有兩大「亮點」：一是農村城市化改
造工作。湛江開發區建成區目前有七條行政村，擁有位
於湛江市中心的4000畝土地，這在全國國家級開發區中
是少有的，具有城市化改造的良好條件。按照要求，
2007年正式開展的這項工作正穩步推進，目前完成了對
老區各村現狀地形圖的測繪工作並向全國公開徵集農村
修建規劃設計方案並通過了評標；我市首個由村集體經
濟改制而成的股份制公司霞海泳浚股份有限公司正式成
立，開啟了我市農村城市化改造先河，標誌㠥我市城中
村改造正進入全新階段。今年此項工作將進入實際操作
階段。二是以科技為支撐，積極推動服務外包工作。湛
江開發區是湛江高科技發展的龍頭，高新技術產業產
值、企業個數、研發機構數量等五項指標在全市前列，
我們將積極利用開發區的這一優勢，大力發展總部經
濟，大力引進具有服務外包能力的高科技企業和研發機
構到建成區設立總部，打造服務外包強區。
通過對建成區的農村城市化的改造和大力發展服務外

包產業，把開發區建設成湛江市的金融、商貿、物流、
服務中心的中央商務區，夯實湛江開發區進一步發展的
基礎。
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■上海A股上市公司——冠豪高新技術股份有限公司生產線

■一批國內外著名的石化企業已準備進入東海島新區，
圖為開發區企業——中海油湛江燃料油公司。

■著名跨國公司——喜利得（中國）有限公司湛江開發區
廠區

■國家農業龍頭企業、輸美水產品零關稅企業——湛江
國聯水產開發有限公司

■城鄉協調、生態文明的中心城區

■蒸蒸日上的國家級湛江經
濟技術開發區建成區

■湛江開發區在湛江市的位置

■湛江市在中國的位置

熱烈歡迎海內外投資者到湛江開發區投資創業
聯繫電話：(總機)86－759－3380011轉1808、1806；(直撥)86－759－3628877、3628186

聯繫地址：中國廣東省湛江市人民大道中42號泰華大廈18樓1808、1806室

聯 繫 人：趙先生、蔡小姐

http://www.zetdz.gov.cn e-mail:zjkfq@china.com

國家級湛江經濟技術開發區是改革開放

的產物，它誕生於改革開放大潮洶湧的

1984年11月29日，是經國務院批准成立的

全國首批十四個沿海開放城市經濟技術開

發區之一，也是中國大陸最南端唯一的國

家級經濟技術開發區。現有面積19.2平方

公里，分為建成區和新區兩個園區，其中

10平方公里的東海島新區是2006年6月份經

國務院正式批准的延伸區。在目前國家嚴

格控制土地審批的情況下，國務院批准湛

江經濟技術開發區擴區，體現了國家對湛

江開發區發展的高度重視。
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■深水大港奠定了新區打造重化工業基地的基礎

紅土地上的明珠
改革開放的碩果
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此
間輿論注意到，溫總在今年要重點做好的
九個工作方面，將「加強和改善宏觀調控」
擺在首位，足顯溫內閣對宏調的重視程

度。同時，溫總在報告中提到宏調時用了「加強
和改善」說法，措詞溫和，方方面面考慮得十分
周到。他在總結過去五年經驗時，明確表示宏調
要堅持區別對待、有保有壓、區別對待，不搞一
刀切，不搞急剎車。
溫家寶強調，加強和改善宏觀調控，要「堅持

主要運用經濟手段、法律手段，發揮各種政策的
組合效應」。在實施宏調時也將更加靈活，將「不
斷總結經驗，及時調整政策，注重實際效果」。他
說，只有把市場機制和宏觀調控有機結合起來，

才能保證整個經濟充滿活力、富有效率、持續健康協調發展。

控制物價上漲 任務「相當艱巨」

溫家寶強調，防止價格總水平過快上漲，是今年宏觀調控的重大任務，坦
陳控制通脹的任務「相當艱巨」。他提出必須「從增加有效供給和抑制不合理
需求」兩方面採取有力措施。加強糧食等基本生活必需品生產，認真落實支
持政策；嚴格控制工業用糧和糧食出口；加快健全儲備體系，適當增加國內
緊缺重要消費品進口；把握好政府調價的時機和力度；做好市場供應和價格
應急預案。溫家寶指出，對必須調整的資源性產品價格和公共服務收費也要
從嚴控制，「防止出現輪番漲價」，堅持實行「米袋子」省長負責制和「菜籃
子」市長負責制。他說，只要切實加強領導，「上下共同努力」，就一定能夠
保證市場供應和價格基本穩定。

財政政策穩健 貨幣政策從緊

溫總表示，要繼續實行穩健的財政政策和從緊的貨幣政策。今年要進一步
減少財政赤字和長期建設國債，中央財政赤字預算擬安排1,800億元，比去年
預算赤字減少了650億元。擬安排國債投資300億元，比去年減少200億元。抓
好增收節支，增加對薄弱環節、改善民生、深化改革等方面的支出。
溫家寶指出，實行從緊的貨幣政策，主要是考慮當前固定資產投資反彈的

壓力較大，貨幣信貸投放仍然偏多，流動性過剩矛盾尚未緩解，價格上漲的
壓力明顯，需要加強金融調控，控制貨幣供應量和信貸過快的增長。

GDP預增8%  CPI控增4.8%

分析人士指出，溫總報告確定今年國內生產總值增長8%左右這一目標與去
年持平，而去年實際增幅高達11.4%，預計今年內地在宏觀調控的大背景下，
經濟增長目標可能會適度放緩，8%的增幅更貼近實際。去年內地居民消費價
格總水準漲幅達到4.8%，未能實現年初制訂的「控制在3%以內」的目標，今
年雖然大幅調高1.8個百分點，但在內地通脹壓力持續增大的情況之下，實現
起來仍有相當難度。 （按：溫家寶政府工作報告全文刊A41-A43）

過去五年成績
1. 07年國內生產值總達24.66萬億元，五年

年均增長10.6%，GDP總量從世界第六上
升到第四。

2. 財政收入5.13萬億元，增長1.71倍。外匯
儲備超過1.52萬億美元。

3. 取消農業稅，終結了農民種田交稅的歷
史。全國糧食連續四年增產，07年產量超
過1萬億斤。

4. 國企、金融、財稅、外經貿體制和行政管
理體制改革邁出重大步伐。進出口總額從
世界第六上升到第三。

5. 創新型國家建設進展良好。載人航天飛行
和首次月球探測工程圓滿成功。

6. 全面實現農村免費義務教育。公共衛生體
系和基本醫療服務體系初步建立。

7. 城鄉公共文化體系逐步完善。

8. 民主法制建設取得新進步。

9. 人民生活明顯改善。社會保障體系框架初
步形成。貧困人口逐年減少。

今年九大任務
1. 搞好宏觀調控，保持經濟平穩較快發展。

今年要實行穩健的財政政策和從緊的貨幣
政策，防止價格總水平過快上漲。

2. 加強農業基礎建設，促進農業發展和農民
增收。

3. 推進經濟結構調整，轉變發展方式，堅持
擴大內需方針，調整投資和消費關係，促
進經濟增長由主要依靠投資、出口拉動向
依靠消費、投資、出口協調拉動轉變。

4. 加大節能減排和環境保護力度，做好產品
質量安全工作。

5. 深化經濟體制改革，提高對外開放水平。
繼續推進自由貿易區的談判，認真實施已
簽署的協定。維護公平的國際貿易秩序。

6. 更加注重社會建設，㠥力保障和改善民
生。

7. 深化文化體制改革，推動文化大發展大繁
榮。確保成功舉辦北京奧運會。

8. 加強社會主義民主法制建設，促進社會公
平正義。

9. 加快行政管理體制改革，加強政府自身建
設。嚴肅查處各類違法違紀案件，深入開
展治理商業賄賂，依法嚴懲腐敗分子，決
不姑息。

今年主要
經濟目標
1. 國內生產總

值 增 長 8 %
左右；

2. 居民消費價
格總水平漲
幅 控 制 在
4.8%左右；

3. 城鎮新增就
業1,000萬
人，城鎮登
記失業率控
制在4.5%左
右；

4. 國際收支狀
況 有 所 改
善。

【本報兩會報道組北京5日電】溫家寶總理今日在政府工作報告中
強調，堅定不移地貫徹「一國兩制」、「港人治港」、「澳人治澳」、
高度自治的方針，嚴格按照特別行政區基本法辦事；全力支持香港、
澳門兩個特別行政區政府依法施政。溫總指出，爭取在一個中國的基
礎上盡快恢復兩岸協商談判，解決兩岸同胞關心的重大問題。

與港澳加強合作

在總結過去五年工作時，溫總對港澳台工作給予積極評價。他指
出，堅持「一國兩制」方針，嚴格按照香港特別行政區基本法和澳門
特別行政區基本法辦事。實施內地與香港、澳門建立更緊密經貿關係
安排。香港、澳門保持繁榮穩定。
同時，堅決反對和遏制「台獨」分裂活動，捍衛國家主權與領土完

整，維護台海和平。實施一系列有利於人員往來和經濟科技教育文化
體育交流的措施，促進了兩岸關係和平穩定發展。　　
談及今年港澳台工作重點，溫總表示，要堅定不移地貫徹「一國兩

制」、「港人治港」、「澳人治澳」、高度自治的方針，嚴格按照特別
行政區基本法辦事；全力支持香港、澳門兩個特別行政區政府依法施
政；進一步加強內地與兩個特別行政區在經貿、科技、教育、文化、
衛生、體育等領域的交流合作，堅信香港、澳門同胞一定能夠把香
港、澳門管理和建設得更好。

對台灣堅持一中

溫總稱，堅持「和平統一、一國兩制」的基本方針和新形勢下發展
兩岸關係、促進祖國和平統一的各項政策，牢牢把握兩岸關係和平發
展的主題，鼓勵兩岸同胞加強交往、增進共識，積極促進兩岸經濟文
化交流，推動直接「三通」。實施和充實惠及廣大台灣同胞的政策措
施，支持海峽西岸和其他台商投資相對集中地區的經濟發展。
溫總提出，爭取在一個中國的基礎上盡快恢復兩岸協商談判，解決

兩岸同胞關心的重大問題。堅決反對「台獨」分裂活動，絕不允許任
何人以任何名義任何方式把台灣從祖國分割出去。任何涉及中國主權
和領土完整的問題，必須由包括台灣同胞在內的全中國人民共同決
定。他認為，「台獨」分裂勢力企圖改變大陸和台灣同屬一個中國的
現狀，破壞台海和平，是注定要失敗的。兩岸統一是中華民族走向偉
大復興的歷史必然。

【本報兩會報道組北京5日電】第十一屆全國人民
代表大會第一次會議今日上午在北京人民大會堂隆重

舉行。溫家寶總理代表國務院向大會做政府工作報告。
本次大會是換屆後的第一次會議，也是中共17大後全國人大召開的

第一次全國代表大會，對未來五年中國的發展至關重要，受到舉國關
注。2,970名代表出席了會議，僅缺席17人，高出席率表明代表們的
參政熱情空前高漲。
中共9大常委齊齊出席會議，胡錦濤、吳邦國、溫家寶、賈慶林、

李長春、習近平、李克強、賀國強、周永康等在主席台就座。全國人
大委員長吳邦國作為大會主席團常務主席、執行主席主持了大會。而
前中央政治局常委、國家副主席曾慶紅也在主席台前排就座。

預算報告發代表審議

香港特別行政區行政長官曾蔭權、澳門特別行政區行政長官何厚
鏵，作為特邀嘉賓列席會議並在主席台就座。
在溫總報告之後，根據會議議程，大會印發了國務院關於2007年國

民經濟和社會發展計劃執行情況與2008年國民經濟和社會發展計劃草
案的報告、國務院關於2007年中央和地方預算執行情況與2008年中央
和地方預算草案的報告，提請審查批准。
會議經過表決，通過了十一屆全國人大一次會議表決十一屆全國人

大各專門委員會主任委員、副主任委員、委員人選的辦法，通過了十
一屆全國人大財政經濟委員會主任委員、副主任委員、委員名單。
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【本報兩會報道組北京5日電】第十

一屆全國人民代表大會第一次會議今日

上午在北京人民大會堂揭幕。溫家寶總

理在向大會作政府工作報告時連用5個

「更加重視」，勾畫了今年內地在加強和

改善宏觀調控、推進改革開放和自主創

新、調整經濟結構和提高發展品質、節

約資源和保護環境、改善民生和促進社

會和諧等方面的工作。更以突出位置表

明了中央對宏觀調控的態度和決心，釋

放了「加強和改善」宏調的信號。
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全國人大開幕 溫總報告勾畫九大任務
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曾蔭權何厚鏵主席台列席
會議流程

■會上，國家主席胡錦濤與國務院總理溫家
寶在低聲交談。 美聯社

■昨日上午九時，國務院總理溫家寶在人大
首日會議上作政府工作報告。 中新社
■昨日上午九時，國務院總理溫家寶在人大
首日會議上作政府工作報告。 中新社
■昨日上午九時，國務院總理溫家寶在人大
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■5日，第十一屆全國人民代表大會第一次會議在北京人民大會
堂開幕。胡錦濤、吳邦國、溫家寶、賈慶林、曾慶紅、李長春、
習近平、李克強、賀國強、周永康等步入會場。 新華社
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