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記者：李會長，我們注意到一個時期以來河南在
工作部署上越來越突出全民創業，您對此有何看
法？
李學斌：是的，去年12月在許昌召開會議，省委

書記徐光春在會上發表重要講話，貫徹十七大精

神，對全面促進全民創業做出新部署、提出新要

求。各地正在採取積極措施，全力促進全民創業。

促進全民創業，就是讓更多勞動者成為創業者，讓

創業者為社會提供更多就業機會。這對經濟發展、

社會和諧有重要意義。改革開放30年，河南為發展

個體、私營等民營經濟採取一系列措施，一步一步

向前推進。前年貴報報道過河南對民營經濟實行的

「三放」（政治上放心、政策上放開、發展上放

手），後來又報道過「四上」（產品上水平、規模上

水平、技術上水平、經營管理上水平），可以說，

從「三放」到「四上」都是力推全民創業之舉。

記者：促進全民創業，重點是發展民營經濟，您
覺得當前河南民營經濟發展得怎麼樣？
李學斌：河南民營經濟發展很好，越來越好。

2003年4月召開的全省非公有制經濟工作會議提出

20多項政策措施，隨後圍繞「鼓勵、支持、引導」

又提出上面說到的「三放」、「四上」，各地貫徹落

實中解放思想，實事求是，廣開門路，大力扶持，

民營經濟在全省經濟總量中的比重連年上升：2002

年還不足40%，2003年達到44.5%，2004年48.4%，

2005年52.4%，2006年55%，2007年河南經濟總量突

破1.5萬億元，其中民營經濟佔了60%。民營經濟的

發展不但壯大了河南經濟總量，在較大程度上改善

了民生，也為全民創業試了水、帶了頭、開了路。

記者：河南民營經濟發展很好，有不少民營企業
已經成為「大個頭」，全民創業是不是可以理解為
進一步加大對發展民營經濟的支持力度？
李學斌：也可以這麼說。我理解，全民創業關鍵

在「全民」，讓每一個老百姓都能充分發揮才能，

形成群眾性創業的局面。到2007年底，全省民營經

濟單位數達225.1萬個，比2004年增加21.9萬個。但

從全社會看還是很小的少數，和沿海比也低得多，

當然提供的就業機會也不可能充分。河南人口多，

勞動力富餘，不僅創業潛力大，更需要以創業帶動

就業。只要不違背法律、法規和政策規定，只要有

利於經濟社會發展，有利於財富積累，有利於人民

群眾生活水平的提高，這個業就可以創，就應該鼓

勵、支持、引導，讓它發展壯大。

記者：您認為河南鼓勵、支持、引導民營經濟發
展、促進全民創業的環境條件怎麼樣？
李學斌：現在河南各方面發展形勢都很好，可能

在歷史上還沒有過，發展的大環境好。對民營經

濟、對全民創業，認識越來越高，利好條件越來越

多。首先是重視市場體制完善和市場環境建設，基

本實現使每個老百姓、每個單個的個人，如果你願

意的話，都可以比較充分的利用市場提供的機會發

展自己。其次，實施擴大就業戰略，各級都在採取

積極的措施，比如，建立工作機制、開展創業培

訓、加快服務體系建設，以及完善相關政策、弘揚

創業精神等，千方百計為提高城市新增勞動力和農

村轉移勞動力就業和創業能力提供服務。其三，通

過多年堅持深化改革，發展個體、私營等民營經濟

的理論、政策和制度基本形成，並在發展中逐步完

善；公有制經濟與民營經濟相

互促進、共同發展的格局也已

經基本形成，逐步實現良性互

動；民營企業自身素質不斷提

高，超億元的民營企業已達到

1985家，比2004年增加1523

家，納稅超過3000萬元的企業

發展到134家，民營企業家社

會責任感不斷增強，他們為後

來的創業者鼓起了勇氣，積累

了經驗。其四，尤其應該看到

的是河南現在正邁上新的發展

起點，支撐經濟增長的體制、

資金、技術、人才等要素能量

與日俱增，需要使這些內在能

量加速釋放，盡快轉化為經濟

發展的現實動力，促進跨越式

發展。這些都為民營經濟發展、為創業者投入創業

活動提供了非常有利的條件，也是千載難逢的機

遇。

記者：河南發展確實令人鼓舞，民營經濟發展環
境也越來越好。促進全民創業還有困難嗎？您對困
難怎麼看法？
李學斌：形勢好，環境改善，不等於沒有困難

了，30年改革發展都是從困難中走過來的，發展就

是克服困難。創業是打天下，面對的是市場嚴酷考

驗，不可能沒有困難。特別在廣大農村，舊思想的

束縛還有影響，小富即安、不富也安，怕擔風險，

缺乏創業衝動、創業慾望和創業激情，這是開展創

業活動的一個突出障礙。再就是由於歷史原因，很

多人對市場經濟知識和專業技術知識掌握不多，心

裡有想法，不知道該幹什麼、怎麼幹。還有一個很

現實的問題，就是缺少資金。對解決這個問題，河

南是下了大功夫的，一步進一步的從完善財政、稅

收、信貸等相關政策，㠥力幫助創業者解決困難，

但仍然不能滿足，還在繼續努力。還有，雖然發展

環境在不斷改善，但是對創業者來說還有不夠寬鬆

的地方，比如起點較低的創業者仍然感到准入門檻

高、創業成本高，也有反映服務措施落實還不夠到

位的。這些可能有意無意的增加了一些創業者跳過

「龍門」的難度。我相信在發展中隨㠥實踐的積

累，這些困難和問題都是可以解決的。

記者：您認為實現全民創業的目標，當前最迫切
需要解決的問題是什麼？
李學斌：人是創業主體，關鍵是教育引導人們轉

變就業觀念，樹立創業思想，提高創業能力。和這

個相聯繫的還要繼續通過政策調整和體制改革，創

造更加有利於創業的政策環境。這方面省裡最近已

提出「膽子再大一些、步子再快一些、支持再多一

些」的工作指導思想，展開了新一論解放思想、深

化改革工作，已出台一些政策措施，包括完善支持

自主創業、自謀職業政策，鼓勵有作為的企業二次

創業、引導廣大農民開拓創業、扶持下崗職工通過

創業實現再就業、支持科技人員發揮專長高起點創

業、推動退轉軍人和大中專畢業生自主創業、倡導

機關幹部帶頭創業。萬事開頭難，創業對創業者來

說是一種挑戰，有了這些方面的及時扶持支持，一

定會有更多的創業夢想得以實現。

記者：您上面談到創業門檻高、創業成本高的問
題，這些問題能解決嗎？
李學斌：涉及政策問題、法律問題，國家有規

定，應該遵循。但是在深化改革、完善市場體制

中，有些問題還是可以研究的。十七大提出，完善

市場體制，實現平等待遇、平等競爭，我們就應該

研究實現的辦法，解決存在的問題，使各類主體的

合法投資和所創辦企業都得到依法保護。同樣，實

施擴大就業戰略，也應該從思想觀念、政策措施方

面研究解決問題。創業才能擴大就業，門檻太高不

利於創業，負擔太重也不利於創業。我以為，除特

殊行業，或要求較高的行業，有的不一定設置那麼

多、更沒有必要設置那麼高的門檻。降低門檻，有

的甚至不設門檻，先備案，也應該可以。管理不等

於硬卡，要鼓勵、支持、引導，只要不違背法律政

策，遵循市場規則，就讓他「創」，發展是第一位

的。創業准入門檻是創業活動的第一關，主要是限

制，資格限制、資本金限制，以及各種繁雜手續，

飽含㠥創業成本。降低創業准入門檻實質上是降低

初創成本，使一些創業者敢於創業，能創得起業。

改革開放以來，招商引資、建設特區，出了許多政

策，促進了發展，其中，降低門檻、減免稅費，甚

至給予必要補貼，最為有效，促進全民創業應該借

鑒。

記者：我們在各地方採訪聽到不少關於中小企業
融資難的反映，您認為推進全民創業中融資難的問
題能解決嗎？
李學斌：上面已經談過，市場經濟需要資金，融

資難是普遍問題，河南各級為解決這一問題做了極

大努力。對中小企業融資難要做些分析，我認為關

鍵還在項目，有好項目，市場好，銀行還是支持

的，融資並不那麼難。解決創業融資也是這個道

理，創業者不能盲目，這方面很重要。當然，創業

是從無到有過程的開

頭，是新生產力

的萌動，更需

要社會各方

面特別關

注，尤其

在 資 金

方 面 。

河 南

2003年以

來，全省

小額擔保貸

款平均每年新

增發放7億多元，

到去年11月底全省累計

發放33億元，發放總量連續三

年居全國前列。為全面促進全

民創業，全省正在實施加強對

微小型企業的孵化，加快創業

孵化園建設，為園區內創業者

提供完善的創業服務和優惠政

策，其中很重要的一項措施就

是提高小額擔保貸款的額度，

把有創業願望和具備創業條件

的高校畢業生、外出務工返鄉

創業人員納入小額擔保貸款政

策扶持範圍，為各類創業者提

供資金支持。不少地方還建立起集創業培訓、項目

交流、創業諮詢、小額貸款、跟蹤服務「一條龍」

創業服務體系，為創業者營造良好的創業服務環

境。除加大小額貸款力度外，河南還實行了其它一

些有利於創業的金融政策，增加中小企業和創業者

融資渠道。在加快信用體系建設、規範民間融資等

方面也做了很有成效的工作。

記者：李會長，您過去曾經談過河南省民營經濟
維權發展促進會是維護民營企業合法權益、促進民
營經濟健康發展的社會組織，請問這個組織在促進
全民創業中如何發揮作用呢？
李學斌：社會組織主要是中介服務。市場經濟下

是「政府支持中介、中介服務企業」，我們盡力發

揮橋樑紐帶作用。全民創業是對全社會的動員，民

營經濟是重點，我們在協助黨委政府引導民營經濟

發展中，宣傳法律政策，鼓勵支持企業家們努力辦

好自己的企業，支持、帶動創業，充當全民創業的

孵化器和推動者。協助有關方面開展創業培訓，提

供諮詢和信息。加強與企業聯繫，聽取意見，了解

創業中的困難和問題，及時反映創業者的願望和訴

求，維護合法權益。伴隨創業活動的全面推進和市

場經濟體制的不斷完善，我們還將進一步引導民營

企業建立自律機制，規範行為，促其健康發展。

——李學斌答香港文匯報記者問

宋砦村隸屬於鄭州市金水區，面積0.6平方
公里，全村村民600多人，外來務工人員3000
多名，先後被評為河南省明星村、全國文明
村和全國十佳小康村，被確定為社會主義新
農村建設示範村。2006年，宋砦村實現營業
收入近10億元，利稅7000多萬元，村民人均
收入近3萬元。
上世紀80年代，宋砦還是一個集體經

濟幾乎為零、人均年純收入不足800元
的窮村，村民靠種糧賣菜維持生
計，村民居住在低矮狹小的平房或
瓦房裡，部分村民甚至還居住㠥
草房。一條橫穿全村的污水溝長
年散發㠥腥臭味。髒、亂、差是
當時宋砦村容村貌的真實寫照。
從1988年開始，以宋豐年為首的宋
砦村領導班子，以超凡膽識和遠見
卓識的發展眼光，帶領村民齊心協
力，通過招商引資、多業並舉、大膽創
新、與時俱進，經過近二十年的發展使宋砦
村成功實現了由農業向工業、商業、服務業
的歷史性轉變，經濟增長方式從粗放到集約
型的歷史性跨越，培育出了金苑麵粉、弘潤
華夏大酒店等知名企業品牌。其中鄭州金苑

麵業有限公司已成為鄭州市放心麵生產基
地、河南省優質小麥轉化基地和全國最大的
麵粉加工企業。
目前，村民全部搬入環境優美、設施健

全、服務完善
的 宋

砦村民
第一家園。而隨㠥宋砦的富民工程——由
1500多套商住房組成、面積達22萬平米的宋
砦第二家園的建成並投入使用，使平均每戶

村民擁有1000多平方米的商住房產權，人均
資產達百萬元，戶均資產超過300萬，成為名
副其實的百萬富翁村。依托第二家園成立的
豐樂五金機電市場，徹底解決了村民進入城
市後的就業和生活保障問題，也真正實現了
「讓群眾擁有財產性收入」。

富裕起來的宋砦人致富不忘回報社會，近
年來，宋砦先後無償向城市提供土地350多畝
用於道路、綠地、遊園建設。為了保護並
改造環境，主動下馬多家不宜繼續在城
市生產的企業，造成了直接經濟損失
1.5億多元。又投入1700萬元，興建了
容量為630萬KVA的宋砦變電站，緩
解了鄭州市北郊用電壓力。先後共投
資4000萬元，建成了我省第一流的實
驗小學分校和實驗幼兒園分園。投資
1500萬元建成了面積達1000多平方米的美

術館，長期免費供市民活動、參觀、學
習、交流。
今天的宋砦村，整齊漂亮的住宅樓、草綠

花紅的遊園綠地、設施齊全的健身場所和安
居樂業的村民交織成一副美麗的社會主義新
農村畫卷。宋砦村的發展引起了社會各界的
廣泛關注，中共中央政治局常委李長春先後
兩次親臨宋砦視察指導，省、市、區等各級
領導也先後多次到宋砦視察工作。河南電視
台、河南日報、大河報等多家新聞媒體就宋
砦發展變化分別多次進行了專題報道，國內
諸多知名專家學者也紛紛發表評論，全國各
地前來參觀學習的團體、個人絡繹不絕。一
時間研究宋砦、學習宋砦成為熱潮，被稱為
「宋砦現象」。

隨㠥十七大的勝利召開，十七大精神已深
入人心，宋砦人按照十七大精神所指引的方
向，正信心百倍，向㠥更加富裕、文明、和
諧的社會主義新農村前進。

全國十佳小康村——

■黃河旋風——中國最大的人造金剛石基地，產量居世界第一。圖為壓
機車間。

■人造金剛石

■河南省民促會會長李學斌

■現代化的
宋砦村

■河南省省長李成玉（左）、副省長史濟春（中）視察黃河集團。

■河南省民促會會長李學斌（左二）在南陽市委書記黃興維（左一）等領導陪同下到河南陸德
築機股份有限公司調研。左三為河南陸德公司董事長張航。

當前河南省正興起全民創業的生動局面。省委書記徐光春提出：「要把發展民營經濟作為促進

全民創業的主戰場，膽子再大一些、步子再快一些、支持再多一些」。為此，記者走訪了河南省

民營經濟維權發展促進會會長李學斌。 本報記者 李鴻雲

■河南省委書記徐光春、常務副省長李克、省委秘書長曹維新在許昌市委書記毛萬春等的陪同下，到河南青山金匯不㢛鋼產業有限公司等地
視察。

■河南省表彰創業先進

■宋砦村幼兒園■靚麗的宋砦村居民小區
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